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AFETLERDE MUHTARLARIN HAZIR BULUNUSLUKLARININ
CALISMALARINA ETKIiSiNiN DEGERLENDIRILMESI, 6 SUBAT 2023
DEPREMLERI (iISTANBUL iLi ORNEGI)

OZET

Bu calisma, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda Istanbul ili muhtarlarinin afete hazir
bulunusluklarinin ¢alismalarina etkisini anlamay1 amaglamaktadir. Afetler, toplumun
giivenligini ve refahini tehdit eden, olagan yasamin akisini1 bozan, ciddi can ve mal
kayiplarinin yasandigi olaylardir ve etkileri genellikle biiyiik 6l¢ekli ve karmasiktir.
Bu nedenle, afetlere hazirligin tam olmasi ve etkili bir miidahale saglamak oldukca
Kritiktir. Muhtarlar, yerel yonetimlerin temel bir pargasi olarak toplumla dogrudan
iletisim kurabilen ve ihtiyaglar1 en iyi sekilde anlayabilen, ayrica birebir mahalle
sakinleri tarafinda taninip segilen kisilerdir. Afet durumunda, muhtarlar, halkin
giivenligini saglamak, ihtiyaclar1 belirlemek ve acil yardim hizmetlerini koordine
etmek gibi kritik gorevleri yerine getirirler. Ayrica, muhtarlar, afet dncesinde ve
sonrasinda toplumu bilgilendirmek, egitimler diizenlemek ve afetlere kars1 farkindaligi
artirmak gibi dnleyici calismalara da katkida bulunurlar. Bu nedenle, muhtarlarin afet
yonetimi siirecindeki roli ve etkinligi, toplumun afetlere kars1 direncini ve iyilesme
siirecini etkileyen 6nemli bir faktoérdiir. Bu arastirmada, muhtarlarin afete hazir
bulunusluklarinin ¢aligmalarina katkilarini ve etkinliklerini degerlendirmistir.

Calismanin evreni Istanbul ili genelindeki toplam 963 muhtar olusturmaktadir.
Omeklem secimi icin minimum 275 muhtar belirlenmistir. Arastirmanin bagiml
degiskeni, muhtarlarin afete hazir bulunusluk ¢alismalarina olan etkisidir. Bagimsiz
degiskenler ise muhtarlarin sosyodemografik bilgileri ve ¢alismalarindaki faaliyetleri
gibi katilim diizeyini igermektedir.

Veri toplama araci olarak anket formu ve Olgek kullanilmigtir. Anket formu,
muhtarlarin afetlere yonelik hazirlik ¢alismalari, egitim durumu, afet bilinci ve katilim
diizeyi gibi konular1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Olgek ise muhtarlarin afete
hazir bulunusluk diizeyini degerlendirmek amaciyla kullanilmistir.

Toplanan veriler, istatistiksel analiz igin SPSS yazilimi1 kullanilmis, bu analizler,
mubhtarlarin afete hazir bulunusluk calismalarina olan etkilerini ve iliskilerini ortaya
koymak i¢in kullanilmistir.

Calisma, literatiirdeki benzer arastirmalarla Kkarsilastirilarak analiz edilmistir.
Sonuglara gore, Istanbul’daki muhtarlarmn afet hazirlik diizeyleri ortalamanin iizerinde
bulunmustur ve bu durum mahalle bazli afet yonetimi i¢in olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi gibi etmenlerin afet
hazir bulunusluk diizeyine olan etkileri incelenmis ve bazi alt boyutlarda farkliliklar
tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar, muhtarlarin afet yonetiminde kritik bir rol
oynadigim1 ve mahalle bazli afet yonetiminin etkinligini artirdigin1 ortaya
koymaktadir. Muhtarlarin afet farkindaligi, afet risklerini bilme durumu ve afet
yasama deneyimleri, mahalle sakinlerinin giivenligini saglama konusunda 6nemli bir
avantaj saglamaktadir.
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Ozellikle, muhtarlarin kirilgan gruplarm adreslerini bilmesi ve bu gruplar igin acil
durum eylem planlar1 olusturmasi, afetlere kars1 daha hazirlikli olunmasini miimkiin
kilmaktadir. Muhtarlarin bilgi ve deneyimlerini siirekli olarak giincellemelerinin ve
gelistirmelerinin, mahalleler arasindaki dayanigsmayi ve esitligi artirmak acisindan
bliyiik 6nem tasidigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, muhtarlarin afet yonetimi
konusundaki egitim ve deneyimlerini daha da ileriye tasiyarak toplumsal dayaniklilig
giiclendirmeye yonelik caligmalarin desteklenmesi gerekmektedir.Yetkili kurum ve
kuruluglarin muhtarlarla is birligi yaparak daha iyi ¢oziimler iiretebilecegini ve onlarin
mahalleleriyle ilgili bilgi birikimlerinden faydalanarak olas1 bir afette etkili bir afet
stratejisi gelistirebilecegini gostermektedir. Bu stratejilerin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢cin muhtarlara kaynak saglanmali ve afet yonetimi asamalarina aktif
olarak entegre edilmeleri saglanmalidir. Boylelikle, her mahallede giiclii bir afet
yonetimi kapasitesi olusturularak toplumsal dayaniklilik daha da artirilabilir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Muhtar, Hazir bulunusluk, Deprem.
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EVALUATION OF THE EFFECT OF THE PREPAREDNESS OF
MUKHTARS ON THEIR WORK IN DISASTERS, FEBRUARY 6, 2023
EARTHQUAKES (EXAMPLE OF ISTANBUL PROVINCE)

SUMMARY

This study aims to understand the impact of disaster preparedness of Istanbul mukhtars
on their work after the February 6, 2023 earthquakes. Disasters are events that threaten
the security and welfare of society, disrupt the flow of normal life, cause serious loss
of life and property, and their effects are generally large-scale and complex. Therefore,
complete disaster preparedness and effective response are critical. Mukhtars, as a
fundamental part of local governments, are people who can communicate directly with
the society and understand the needs in the best way, and are also known and elected
by the residents of the neighborhood. In case of disaster, mukhtars perform critical
duties such as ensuring public safety, identifying needs and coordinating emergency
aid services. In addition, mukhtars also contribute to preventive activities such as
informing the society before and after disasters, organizing trainings and raising
awareness about disasters. Therefore, the role and effectiveness of mukhtars in the
disaster management process is an important factor affecting the society's resistance
to disasters and the recovery process. In this research, the contributions and
effectiveness of , mukhtars’ disaster preparedness work were evaluated.

The population of the study consists of a total of 963 mukhtars in Istanbul province. A
minimum of 275 mukhtars were determined for sample selection. The dependent
variable of the research is the effect of mukhtars on disaster preparedness activities.
Independent variables include the participation level of muhtars, such as their
sociodemographic information and their activities in their work.

A survey form and scale were used as data collection tools. The survey form was
designed to cover topics such as mukhtars’ preparation efforts for disasters,
educational status, disaster awareness and participation level. The scale was used to
evaluate the disaster preparedness level of mukhtars.

SPSS software was used for statistical analysis of the collected data, and these analyzes
were used to reveal the effects and relationships of mukhtars on disaster preparedness
studies.

The study was analyzed by comparing it with similar studies in the literature.
According to the results, the disaster preparedness levels of muhtars in Istanbul were
found to be above average, and this was considered a positive development for
neighborhood-based disaster management. The effects of gender, age, marital status
and education level on disaster preparedness level were examined and differences were
detected in some sub-dimensions. The results obtained reveal that mukhtars play a
critical role in disaster management and increase the effectiveness of neighborhood-
based disaster management. Mukhtars’ disaster awareness, knowledge of disaster risks
and disaster experience provide a significant advantage in ensuring the safety of
neighborhood residents.

In particular, it is possible for mukhtars to know the addresses of vulnerable groups
and create emergency action plans for these groups, making it possible to be better
prepared for disasters. It is emphasized that it is of great importance for mukhtars to
constantly update and develop their knowledge and experience in order to increase
solidarity and equality between neighborhoods.
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In this context, it is necessary to support studies aimed at strengthening social
resilience by furthering the training and experience of muhtars in disaster management.
It shows that authorized institutions and organizations can produce better solutions by
collaborating with muhtars and develop an effective disaster strategy in a possible
disaster by benefiting from their knowledge about their neighborhoods. . In order for
these strategies to be implemented successfully, resources should be provided to
muhtars and they should be actively integrated into disaster management stages. Thus,
social resilience can be further increased by creating a strong disaster management
capacity in every neighborhood.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Mukhtars, Preparedness, Earthquake.
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1. GIRIS ve AMAC

Afetler her yil bircok insani etkileyerek hayatlarina mal olmaktadir. Bu olaylar,
toplumlarin siradan yasamlarini ve rutin faaliyetlerini kesintiye ugratan, fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan acil durumlardir. [1]. Son 70 yilda
Tiirkiye'de yasanan dogal afetler sonucunda yaklasik 100.000 kisi hayatini kaybetmis,
600.000'den fazla bina hasar gérmiis ve 500.000'e yakin bina depremlerden farkli
sekillerde etkilenmistir [2]. Bu sebeple, tiim kurum ve kuruluslarin is birligi iginde

caligarak afetlerin getirdigi zararlar1 en aza indirmesi gerekmektedir [3].

Mubhtarlar, toplumun temel taslar1 olarak afet 6ncesi hazirliktan, hizli tepki géstermeye
ve etkili bir sekilde koordine etmeye kadar genis bir rol iistlenmektedir. Yerel bilgi
birikimleri sayesinde toplumun ihtiyaclarini daha iyi anlarlar. Afet 6ncesi hazirlik
caligmalarinda, afet sirasinda ilk miidahalede ve afet sonrasinda toparlanma siirecinde
muhtarliklarin etkin rol oynamasi, can ve mal kayiplarini en aza indirmek i¢in hayati
onem tagimaktadir. Bu sebeple, muhtarlar toplumun dayaniklili§ini artirmak ve

afetlerde direncini giiglendirmek igin kritik bir rol oynamaktadirlar [4].

Afet gibi olaganiistii ve zor durumlarda, mahalle halkinin birbirlerine yetebilmesi i¢in
muhtarlar, mahalle halkin1 bir araya getirir ve onlara onciiliik eder. Ancak, muhtarlarin
bu oOnciiliigii yapabilmeleri icin afetlere karsi yiiksek bir hazirlik diizeyine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu durum, "afete hazir bulunusluk" kavramini giindeme

getirir [5].

Literatiir incelendiginde, afet hazir bulunuslugu ve yerel yonetimlerle ilgili
calismalarin mevcut oldugu gdzlemlenmistir. Ulkemizde 1999 gélciik depremi
sonrasindan 6 subat 2023 yilina kadar gegen 23 yillik siire zarfinda biiytik bir deprem
olmadigi i¢in suan mevcut yonetimde gorev alan muhtarlarin afet sonrasi ¢aligmalari
da dahil edecek sekilde afet hazir bulunusluklarini inceleyen, biiyiik bir metropol olan

Istanbul igin yapilmis bir ¢alismaya rastlanmamistir.
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Bu calisma ile muhtarlarin afete hazir bulunusluk diizeyleri ile afetlerdeki rolleri
arasinda bir iliskiyi, muhtarlara afetlerde verilebilecek rollerin afet yonetimine

katkilarinin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Aragtirmanin sonuglarinin, muhtarlarin afetlerde sagladig: katkilar1 ortaya koyacagini

ve afet yonetimine yonelik Oneriler gelistirilmesine yardimci olacagi goriisiindeyiz.

18



2. GENEL BILGILER

Insanlik tarihi boyunca, diinya cesitli afetlerle karsi karsiya kalmistir. Gegmisteki
kayitlar, binlerce insanin yasamini yitirdigi depremler, seller, firtinalar ve diger doga
kaynakli felaketlere ait verilerle doludur. Bu afetlerin etkileri zaman i¢inde degismekle
birlikte, giinlimiizde de benzer olaylar yasanmaktadir [6]. Tiirkiye, Kiiresel Risk
Endeksi degerlendirmesinde 191 {ilke arasinda 45. sirada yer alarak "yiiksek risk"
kiimesinde bulunmaktadir. Ulkemizin tehlike haritasina bakildiginda, iilke
topraklarinin %92'sinin yer sarsintisi tehlikesi altinda oldugu goriilmektedir. Ayrica,
niifusun %95'1, sanayi kuruluslarinin %98'i ve barajlarin %93'i tehlikeli bolgelerde yer
almaktadir. Istatistiksel verilere gore, Tiirkiye'de deprem nedeniyle her yil yaklasik

olarak 1003 insan yasamini yitirmekte ve ortalama olarak 7094 bina yikilmaktadir [7].

Son 70 yilda ise Tiirkiye'de yasanan doga kaynakli afetler sonucunda yaklagik 100.000
kisi hayatin1 kaybetmis, 600.000'den fazla bina hasar gérmiis ve 500.000'e yakin bina
depremlerden farkli sekillerde etkilenmistir [7]. Ulkemizde diger doga kaynakl
afetlere nazaran en sik meydana gelen ve en yikici etkilere sahip olan afet tiirii
depremlerdir. Anadolu'nun dogusundan batisina uzanan ii¢ biiyiik fay sistemi, tektonik
acidan etkin konumdadir ve niifusun yaklasik %70'1, genellikle kentlerde, deprem riski
altindaki bolgelerde yasamaktadir. Son yillarda Tiirkiye'de yasanan doga kaynakli
afetlerin neden oldugu yapi1 hasarlarimin %62'sinin depremlerden kaynaklandig:
belirlenmektedir. Bu verilere dayanarak, Tiirkiye'yi etkileyen ve en fazla can ve mal

kaybina neden olan afetin depremler oldugu agik¢a goriilmektedir [8].

Depremlerin neden oldugu zararlarla basa ¢ikmak i¢in etkili bir afet yonetimi
gereklidir. Afet yonetimi, toplumlarin beklenmedik doga kaynakli afetler veya diger
acil durumlar karsisinda hazirlikli olmalarin1 ve bu durumlara etkili miidahaleyi
mimkiin kilan hayati bir siiregtir. Bu silire¢, insan hayatinin korunmasi, mal
kayiplarinin azaltilmasi ve toplumlarin hizli bir sekilde normal yasama donmesini
saglamak gibi 6nemli hedefleri icerir. Etkili bir afet yonetimi stratejisi, afetlerin yol
acabilecegi zararlar1 minimize ederken, toplumlarin direngliligini artirir ve
kaynaklarmn etkin kullanimini saglar. Ayrica, ulusal ve uluslararas1 diizeyde isbirligi
ve koordinasyonu tesvik eder [9]. Etkili bir afet yonetiminin gergeklesebilmesi igin

temel dort kavram vardir: Tehlike, risk, zarar gorebilirlik ve kapasite [9].
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2.1 Afet ve Tlgili Kavramlar

2.1.1 Tehlike

Tehlike, yasami tehdit eden, ve ¢evreye zarar verebilecek fiziki olay ve durumlar
kapsayan genis bir kavramdir. Doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar sonucunda
fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol agan durumlar1 ifade eder ve hem maddi hem
de manevi kayiplara yol acabilecek etkilere sahiptir. Afetler, genellikle bu tehlikelerin
sonucu olarak ortaya cikar ve yasami, yapilart ve dogal cevreyi olumsuz etkiler.
Dolayisiyla, afetler tehlikenin bir sonucu olarak ortaya c¢iksa da, tehlikenin kendisi

daha genis bir kavrami ifade eder ve potansiyel riskleri vurgular [10].

2.1.2 Risk

Risk, belirli bir zamanda veya mekanda bulunan potansiyel tehlikelerin, hasar veya
kayip olasiligini ifade eder [11]. Tirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigii'nde bu kelime
"zarara ugrama tehlikesi" seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda, risk kavrami, bir
bireyin veya bir organizasyonun bir tehlikeye maruz kalma ihtimalini ifade eder [10].
Risk, potansiyel zararin veya hasarin ortaya ¢ikma olasiligidir. Riskin varligi, insanlar
tarafindan fark edilmez veya bilinmez olsa bile mevcuttur. Gelecekte meydana
gelebilecek olaylart degerlendirerek potansiyel tehlikeleri belirlemek, yonetmek ve

etkilerini azaltmak amaciyla risk dl¢iilebilir hale getirilmeye ¢alisiimaktir [12].

2.1.3 Zarar gorebilirlik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yapilan tanima gore,
zarar gorebilirlik, ¢esitli tiir ve bliyiikliikteki tehlikelerle karsilasildiginda, insanlarin
ve yasadig1 ¢evrenin maruz kalabilecegi toplumsal, fiziksel, ekonomik ya da gevresel
zararin ve kayiplarin bir 6l¢iistidiir. Bir afetin veya tehlikenin bir bolgeye veya topluma
verebilecegi zarar, can kaybi, yaralanma, maddi hasar, altyap: tahribati, ekonomik

kayip, cevre kirliligi ve sosyal sorunlar gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir [12].

Deprem riski tasiyan bolgelerde, depreme hazirliklt olmak ve olasi zararlar1 en aza
indirmek hayati 6nem tasir. Bu kapsamda, zarar gorebilirlik ¢aligsmalari, depremin
olas1 etkilerini 6nceden degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak icin kritik bir

aragtir.

20



Zarar gorebilirlik ¢aligmalari, riskli bolgelerdeki yapilarin, altyapinin ve niifusun
depreme karsi dayanikliligini ve olast bir depremde ne kadar zarar gorebilecegini
inceleyen calismalardir. Bu baglamda bina envanteri (bdlgedeki binalarin tiirleri,
yaslar1, yapisal durumlar1 ve depreme dayanikliliklari), altyapt envanteri (yollar,
kopriiler, elektrik hatlari, su sebekeleri, vs.) ve sosyal envanter (niifusun demografik
ve sosyoekonomik ozellikleri, afetlere karsi duyarliliklari) ile zarar gorebilirlik analiz
edilir [13]. Elde edilen bilgiler 1s181inda, deprem sonrasi acil durum miidahale planlari
ve tahliye planlar1 daha etkin sekilde olusturulabilir, acil durum kaynaklarinin ve
yardimlarin daha etkin sekilde dagitilmasi saglanabilir; dayanikli binalarin yapilmast,
altyapinin gii¢lendirilmesi ve halkin bilinglendirilmesi gibi 6nlemler alarak can ve mal
kayiplart minimize edilebilir [12]. Zarar gorebilirligi azaltmak i¢in ¢alisan bireyler,

toplumlar ve devletler, daha giivenli ve daha direngli bir gelecek insa edebilirler [14].

2.1.4 Kapasite

Kapasite, kisilerin, topluluklarin, kurumlarin ve devletlerin bir riskin etkilerini
ongdrme, basa ¢ikma ve zarar gormeme veya kayiplart minimize etme yetenekleri ve
kaynaklaridir. Sadece afetlere degil ekonomik krizler, salgin hastaliklar, siyasi
istikrarsizlik ve cevresel felaketler gibi daha genis bir yelpazedeki tehlikelere karsi
direngli olmayi da kapsar. Afet yonetimi silirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
kapasite gelistirme, en dnemli unsurlardan biridir [15]. Bunun i¢in insan giicii, altyapi
ve kaynaklar gibi ¢esitli unsurlara yatirim yapmak gerekir. Bu siire¢ ayni zamanda

toplumsal ve ekonomik kalkinmayu, siirdiiriilebilir bir gelecegi destekler [15].

2.1.5 Afet

Insanligin varolusundan bu yana hayatimizda siirekli karsimiza ¢ikan; doga, teknoloji
ya da insan kaynakli olabilen bu olaylar, ekonomik, sosyal ve fiziksel kayiplara
sebebiyet vererek normal yasami sekteye ugratmakta ve toplumlari derinden
etkilemektedir. Yerel imkanlarla basa ¢ikilamayacak kadar biiyiik bir yikima neden
olup yasamin akisini bozarak biiyiik can kayiplarina yol acar [16].

Giliniimiizde, bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in Olaganiistii durumun
fiziksel biiyiikliigii, konut yerlesimine yakinligi, bolgenin gelismislik diizeyi, halkin
biling ve egitim seviyesi, bolgedeki kentlesme ve yapilasmanin durumu ve afet 6ncesi
egitim ve bilgilendirme caligmalari gibi birgok farkli parametre goz Oniinde

bulundurulmalidir.
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Kiigiik bir deprem can kaybina ve maddi hasara yol agabilir, ancak bu durum onu bir
afet haline getirmez. Fakat deprem, yogun niifuslu bir sehirde ve saglam olmayan
binalardan olusan bir bolgede meydana gelirse, can kayb1 ve maddi hasar ciddi 6l¢lide
artabilir ve bu durum olay1 bir afete doniistiirebilir. Bu baglamda, bir afetin
gerceklesmesi icin Oncelikle insanlarin yasadigi alanlarda potansiyel zarar ve tehlike
unsurlariin mevcut olmasi gerekmektedir [17]. Afetlerin yarattigi psikolojik travma,
ekonomik kayiplar ve gevresel hasar da afetin boyutunu belirleyen 6nemli etkenlerdir.
Afetlerin boyutunu belirleyen tiim bu faktorlerin bir araya gelerek yarattigi sonuglar

ortalamanin iizerindeyse bu olaylar afet olarak degerlendirilir [17].

Depremler, seller vb. .
Insan, yap1 vb.

Zarar Gorebilirlik

Dogal tehlikelere kars: duyarhihk

Sekil 2.1. Afet Risk Olusum Siireci [18]

Afet kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olan bir¢ok etken vardir. Bu etkenler iki ana

kategoride incelenmektedir: Doga kaynakli ve insan kaynakli [18].
2.1.5.1 Doga kaynakh afetler

Yer hareketleri kaynakli (Jeolojik): Deprem, heyelan, kaya diigmesi gibi yer
hareketleri, binalarda ve altyapida biiyiik hasara yol acarak can kayiplarina ve maddi
kayiplara neden olmaktadir [19].

Meteorolojik olaylardan kaynakli: Sel, ¢i1g, firtina, kuraklik gibi meteorolojik
olaylartarim arazilerinde hasara yol acarak gida giivenligini tehdit edebilir, su

kaynaklarini kirletebilir ve altyapida hasara neden olabilir [19].
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2.1.5.2 insan kaynakh afetler

Teknolojik kazalar: Niikleer kazalar, kimyasal sizintilar, petrol dokiilmeleri ¢evreye
ve insan sagligina biiyiik zarar verebilir. Bu kazalar, tahliyelere, ekonomik kayiplara
ve uzun vadeli saglik sorunlarina yol agmaktadir [19].

Savaslar: insan eliyle yaratilan en yikici afetlerden biri olup can kayiplarina, maddi

hasara, goglere ve insani krize yol agarak toplumlar1 derinden etkilemektedir [19].

2.1.6 Afet hazir bulunuslugu

Afet oncesi hazirliklik, afetlerin etkisini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
onlemleri ifade eder. Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO) ne
gore afete hazir bulunusluk; afet dncesi hazirliklik, etkili bir miidahale i¢in gerekli olan
personelin, fonlarin, ekipmanin ve malzemelerin giivenli bir ortamda diizenli bir
sekilde hareket etmesini saglayan tedbirlerdir. Federal Acil Durum Yo6netim Kurumu
(FEMA)’nun hazir bulunusluk tanimi, afetlere hazirlik, afet etkilerini azaltma, afet
sonrasinda toplumun ihtiyaclarini karsilama ve etkili iyilesme cabalarini baslatma
stireclerinde vatandaglari, toplumlari, devleti, yerel yonetimleri ve profesyonel acil
durum c¢aliganlarin1 giiclendirmek i¢in liderlik, egitim, hazirlik ve egzersiz destegi,
teknik ve mali yardimi icerir. Bu tanimlarin ortak ozelligi ise afet Oncesinde
gerceklesen bir siireci ifade etmeleridir [20]. Afetlerin etkilerini azaltmak ve
toplumlarin dayanikliligin1 artirmak icin etkili bir afet yonetimi stratejisi hayati dGneme

sahiptir [20].

2.2 Afet Yonetimi

Afet yonetimi, doga kaynakli afetler, kazalar ve diger acil durumlarin neden oldugu
zararlarin 6nlenebilmesi ya da azaltilabilmesi amaciyla risk analizi ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve yeniden insa evrelerini igeren bir siireci ifade eder [21]. Bu
stireglerin basaris1 afetin etkilerini en az seviyeye indirebilme ve toplumlarin
dayanikliligini arttirabilme yolunda kritik bir rol oynar [22]. Afet yonetimi siireci, afet
riskinin en az seviyeye indirilmesini, zararin azaltilmasini, negatif sonuglarin
Onlenmesini ya da azaltilmasini, beklenen hasarlarin tahmin edilmesini ve ihtiyaglarin

belirlenmesini igerir [23].
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Acil durum miidahale planlarmin  hazirlanmasinm, tatbikat ve egitimleri
diizenlenmesinin ve tim toplum kesimlerinin kaynaklarmin bu ortak amaca
yoneltilmesinin ve ¢ok sayida kurum ve kurulusun katiliminin gerektigi karmasik bir
stirectir. Bu siirecte kamu kurumlarinin yaninda 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
(STK)ve halk da 6nemli bir rol oynar. Tiim taraflarin koordinasyonu ve is birligi, afet
yonetiminin etkinligini artirmada kritik dnem tasir [24].

Afet yonetiminin amaci, mal ve can kayiplarin1 en aza indirermek, dogal gevreyi,
kiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak, sosyal hayatin miimkiin olan en kisa siirede
normale donmesini saglamak ve hatta daha ileriye tasimak, kamu ve 6zel sektor
hizmetlerinin devamini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir [25].

Afet yonetimi siirekli gelismeye ihtiya¢ duyan bir siire¢ olup proaktif bir yaklasimla
afet risklerinin belirlenmesini ve bu risklere kars1 6nlemler alinmasini, afet risklerine
kars1 toplumlar1 hazirlamay1 ve direnglerini artirmayi igerir. Bu baglamda hem bir
uzmanlik alan1 hem de bir yonetim yaklasimi olarak degerlendirilmektedir [26].

Afet yonetim sistemi, olaylari, acil durumlari ve afetleri etkili bir sekilde, yasanan her
tiirlii durumu ti¢ ana kategoride siniflandirmak iizerine kurulmustur: olay, acil durum

ve afet (Sekil 2.2.).

A s3
g Kabul edilemez risk Afet

K Tolere edilebilir > Acil durum — 2
e 2 risk

| s

® a

5 | @ Kabul S1
1|5 edilebilir Olay

s | 5 risk

-

g )

Sekil 2.2. Makul bir Havug Diyagramina gore farkl 3 risk seviyesi (S1, S2, S3) ve bu

seviyelere gore olay, acil durum ve afet yonetimi asamalar1 [27]
Olaylar, genellikle kontrol altina alinabilen ve sinirli etkilere sahip olan beklenmedik

durumlari ifade eder. Trafik kazalari, kiiclik yanginlar veya su sizintilar1 gibi durumlar

bu kategoriye girer [28].

24



Acil durumlar, insan saghgimi, giivenligini veya ¢evreyi ciddi sekilde tehdit edebilen
daha ciddi, birden fazla ekibin ve hizli miidahale gerektiren olaylar1 temsil eder.
Kimyasal sizintilar, bliylik kaza sonrasi yanginlar veya dogal afetlerin hemen
oncesindeki hazirlik siiregleri acil durumlara 6rnek verilebilir [28].

Afetler ise, genellikle biiyiik 6lgekli felaketlerdir ve genis alanlarda ciddi zararlara
neden olabilirler. Doga veya insan kaynakli olabilirler [29].

Afet yonetimi genellikle dort temel evreden olusur: Risk ve zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme. Bu asamalar birbirleriyle i¢ igedir, siireklilik, ve bir biitiin

olarak ele alinmalidir [30, 31].

Risk yonetimi 5 Kriz yonetimi

ACIL DURUM
<@ 3 MUDAHALE

HAZIRLIK

Koruma | Diizeltme

1 4 iYiLESTIRME
ZARAR AZALTMA

Sekil 2.3. Biitiinlesik Afet Yonetimi [31]

2.2.1 Risk yonetimi (Afet 6ncesi donem)

Afet yonetimi baglaminda ‘risk’, belirli bir tehlikenin olasiligin1 ve bu tehlikenin
gerceklesmesi durumunda olusabilecek kayiplarin boyutunu ifade eder. Bu kavram,
afetlerin yikici etkilerini 6nceden tahmin etmek ve gerekli 6nlemleri almak igin kritik
onem tasir. Bu, belirsizlik durumlarinda ortaya ¢ikar ve genellikle belirli bir zaman
diliminde gergeklesme olasilig1 olan olaylari igerir. Bu olumsuz sonuglar, genellikle
bir tehlikenin meydana gelmesi sonucunda ortaya cikabilecek kayiplari igerir.
Ornegin, bir dogal afetin (6rnegin deprem, sel veya kasirga) meydana gelmesi
durumunda insan kaybi, mal kaybi, altyap: hasar1 gibi potansiyel zararlar risk olarak
degerlendirilir. Risk afetin meydana gelme olasiligini artiran etkenler ve bu etkenlerin
potansiyel zararlari tetikleme olasilig1 arasindaki iligkiyi vurgular.

Matematiksel olarak, riskin tehlike ile hasar gorebilirlik arasindaki iligkiyi ifade ettigi

su sekilde ifade edilir: Risk = Tehlike x Zarar Gorebilirlik [32].
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Risk yonetimi ise bir organizasyonun veya toplulugun kars1 karsiya oldugu potansiyel
tehlikeleri belirleme, analiz etme, degerlendirme ve bunlarla basa ¢ikma siirecini
igerir. Risk yonetimi; risk seviyelerini belirlemeyi ve buna gore riskleri azaltmak veya
kabul etmek icin segenekleri olusturmay1 ve tiim gerekli adimlar1 uygulamayi igerir.

Risk yonetimi agamalari; zarar azaltma ve hazirlik evrelerini kapsar [33].

2.2.1.1 Zarar azaltma evresi

Afetlerin yikici etkilerini minimize etmeye odaklanan bu kritik evrede, afetlerin
potansiyel etkileri dnceden belirlenir ve bu etkilerin en aza indirilmesi igin ¢esitli
stratejiler gelistirilir ve uygulanir. Zarar azaltma evresi, genellikle afet oncesinde,
sirasinda ve sonrasinda gergeklestirilen faaliyetleri igerir. Afet riski tasiyan alanlarda
insanlarin ve milklerin giivenligini ve dayanikliligini artirmayr amaglar, afet
yonetiminin siirdiiriilebilirligi ve toplumlarin afetlere direncinin artiritlmasinda hayati
Onem tasir[34].

Zarar azaltma calismalarinin etkili sekilde uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler;

e Tehlike ve risklerin belirlenmesi: Ilk olarak doga kaynakli afetlerin olasi
etkileri ile yaygmligi incelenir. Ikinci adimda, insan kaynakli tehlikeler
(kimyasal sizintilar, altyap1 hatalar1 gibi) géz 6niinde bulundurulur. Ardindan,
belirlenen tehlikelerin etkileri ve olasi zararlar1 degerlendirilir. Son olarak,
tehlikelerin ve risklerin cografi dagilimini gosteren risk haritalart olusturulur.
Bu haritalar, afet risklerine maruz bolgelerin tanimlanmasina ve zarar azaltma
stratejilerinin belirlenmesine yardimci olur [35].

o Fiziksel ve yapisal zarar azaltma caligmalari: Yapilarin ve altyapinin
dayamkliligin1 artirmay hedefler. Oncelikle, afetlere kars1 dayanikli binalarin
ingast veya mevcut binalarin gii¢lendirilmesi gibi Onlemler alinir. Bina
tasariminda afetlere karsi dayanikli malzemelerin kullanilmasi, yapisal
gliclendirme ve kuvvetlendirme uygulanmasi gibi tedbirler 6ne ¢ikar [36].
Ayrica altyapr sistemlerinin dayanikliliginin artirilmasi da biiyiik 6nem tagir
(dayanikli malzemelerin kullanilmasi, diizenli bakim ve onarim g¢alismalari
yapilmasi gibi). Kentsel doniistim projeleri ve riskli alanlardaki konutlarin
gliclendirilmesi gibi uygulamalarla genel toplum dayanikliliginin artirilmasi
hedeflenir. Toplumun egitilmesi de ¢aligmalarinin etkinligini artirir. Boylece

toplumlar ve altyap1 afetlere direngli hale getirilir, zararlar en aza indirilir [37].
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Bilinglendirme ve egitim caligmalari: Gekilebilecek afet tipleri ve bunlarin
olasi etkileri, afet sirasi ve sonrasinda nasil hareket edilmesi gerektigi
konusunda egitim verilir. Bu egitimler, giivenli bir yer arama, acil durum
ekiplerine ulagma, ilk yardim uygulama gibi becerilerin kazandirilmasini icerir
[38]. Son olarak, afet durumlarinda uygulanacak acil durum planlar1 ve bu
planlarin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda egitimler diizenlenir [39].
Bu ¢alismalar toplumun afetlere kars1 direncini artirir, kayiplart minimize eder
ve daha giivenli bir yagam ortami olusturulmasina katki saglar [40].

Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma calismalari: Tahliye prosediirlerinin
uygulanmas1 ve ilk yardim ekiplerinin hizla harekete gecirilmesi gibi
miidahaleler kisa vadeli ¢alismalarin 6rnekleridir [12]. Orta vadeli ¢alismalar
kapsaminda altyap1 sistemlerinin giiglendirilmesi, binalarin afetlere karsi
dayanikli hale getirilmesi gibi onlemler sayilabilir. Kentsel doniisiim projeleri,
yapilagsma politikalarinin gézden gegirilmesi gibi stratejik planlamalar ise uzun
vadeli ¢alismalara orneklerdir. [41].

Risk altindaki kritik tesis ve altyapinin giiclendirilmesi: Hastaneler, su aritma
tesisleri, elektrik santralleri, vb. tesislerin giiclendirilmesi, daha saglam yap1
malzemelerinin kullanilmasi, depreme dayanikli tasarimlarin benimsenmesi,
acil durum jeneratorlerinin ve su rezervuarlarinin kurulmasi gibi onlemler
yaninda afet oncesi hazirlik planlarinin olusturulmasi ve personelin egitilmesi
gibi adimlar da 6nemlidir [42].

Tarihi eserlerin ve ¢evrenin dogal hayatin korunmasi: Afet riski altindaki tarihi
eserlerin korunmasi igin 6zel onlemler alinmalidir [43]. Bu 6nlemler arasinda,
yapilarin dayanmikliliginin artirilmasi, restorasyon caligsmalari, acil durum
planlarinin olusturulmast, tarihi eserlere erisimin kontrol altinda tutulmasi gibi
adimlar yer alir. Ekosistemlerin korunmasi, habitatlarin restore edilmesi ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusundaki o6nlemler, toplumun kiiltiirel
mirasinin ve dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirligini saglamak yaninda toplumun
hizla toparlanmasina ve yeniden yapilanmasina yardimci olurlar, tarihin dogal

hayatin gelecek nesillere aktarilmasi saglanir [44].
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e Yeni yapilarin giivenle insa edilmesi: Modern yapi1 standartlar1 ve giivenlik
onlemleri titizlikle belirlenmeli ve uygulanmalidir [45]. Yerel afet risklerine
uyum, giiclii temel ve yapisal tasarim, yiiksek kaliteli malzeme kullanim1 ve
giivenlik standartlarina uyum gereklidir [46].

e Mevzuatin gozden gegirilmesi ve diizenlenmesi: Mevcut mevzuatin afet
risklerini ve zarar azaltma Onlemlerini yeterince destekleyip desteklemedigi
incelenir. Eksiklikler ve giincellenmesi gercken alanlar belirlenir ve gerekli
diizenlemeler yapilir, bu diizenlemeler izlenir. Bu siiregte diizenlemelerin

toplumdaki etkisi ve amacina ne 6lgiide uygun oldugu degerlendirilir [47].

2.2.1.2 Hazirhk evresi

Hazirlik evresi, afetin etkilerini en aza indirmek, can kaybini 6nlemek ve toplumun
dayanikliligini artirmak igin kritik bir 6neme sahiptir [48]. Bu asamadaki ¢alismalar,
afet yonetim planlarinin olusturulmasi, test edilmesi ve giincellenmesi, gorev alacak
personelin egitimi, bolgesel depolarin hazirlanmasi ve gerekli malzemelerin
stoklanmasi, iletisim, alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve iyilestirilmesi
gibi faaliyetleri kapsar. Afet yonetim planlari, bu adimlarin belirlenmesini ve
koordinasyonu saglar [49]. Personel egitimleri afet halinde gorev alacak personelin
bilgi ve becerilerini giincel tutar, gonilliiler egitilir ve organize edilirler [50]. Bu
onlemler, afetlerin yol agabilecegi zararlar1 minimize etmek ve toplumun afetlere kars1

direncini artirmak i¢in hayati 6neme sahiptir [51].

2.2.2 Kriz yonetimi ( Afet sonras1 donem)

Kriz, aniden ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde ¢oziim gerektiren, ciddi ve acil bir
durumdur. Ekonomik, politik, sosyal ya da kisisel alanlarda yasanabilir ve genellikle
onceden tahmin edilemez [52]. Krizin temel 6zellikleri arasinda olan beklenmedik ve
ani oluslart hizli ve etkili miidahaleyi zorunlu kilar [48]. Kriz durumlar genellikle
bir¢ok faktoriin bir araya gelmesiyle olusur ve ¢6ziimii karmasik olabilir. Bu nedenle,
kriz yonetimi stratejik ve planli miidahaleler gerektirir [48]. Kriz yonetimi, krizin
meydana gelmesi durumunda miidahale faaliyetlerini, kriz sonrasinda zarar goren

kesimin yeniden yapilanmasi igin gerekli hazirliklar1 ve faaliyetleri igerir [52].

28



2.2.2.1 Miidahale evresi

Afetin meydana geldigi andan itibaren baglayarak afetin etkilerini minimize etmek,
can kayiplarini en aza indirmek, yaralilar1 kurtarmak, temel ihtiyaclar karsilamak ve
afet sonrasi normal yasama doniisii saglamak i¢in yogun bir sekilde ¢alisilir [53].
Arama kurtarma faaliyetleri ve saglik hizmetlerinin seferber edilmesi yaninda
afetzedelerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gerekli 6nlemler alinir [54].

Barinma, gida, su ve hijyen gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi, hasar goéren altyapinin
korunmasi ve acil onarimlarin yapilmasi; kolluk kuvvetleri ve diger ilgili kurumlar ile
giivenlik ve diizenin saglanmasi gereklidir [48]. Afetin neden oldugu hasarin kapsami
ve boyutunun belirlenmesi, zararin boyutunu anlamak ve kaynaklar etkili bir sekilde
tahsis etmek i¢in gereklidir. Miidahale evresi, afet yonetiminin en kritik asamalarindan

biridir ve hizli, organize ve etkili bir sekilde gergeklestirilmesi hayati 6nem tasir [55].

2.2.2.2 lyilestirme evresi

Iyilestirme evresi, afet yonetiminin en uzun ve karmasik evresi olup uzun vadeli
kalkinma ve toplumsal direngliligin saglanmasina odaklanir. Bu asama, afetin yol
actig1 hasarin onarilmasi, toplumun sosyoekonomik yapilarinin desteklenmesi,
gelecekteki afetlere karsi direncin artirilmasi, afetzedelerin psikolojik ve sosyal
iyilesmesi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi gibi temel amagclari igerir
[56]. Sosyoekonomik kalkinma i¢in etkilenen sektorlerin canlandirilmasi ve is
imkanlarinin yeniden saglanmasi gerekir [57]. Toplumsal ve psikolojik iyilesmeyi
saglamak, psikososyal destek hizmetlerinin sunulmasi ve toplum bazl iyilestirme
programlarinin uygulanmasi ile gerceklestirilir. Kalkinmanin c¢evre dostu ve
stirdiiriilebilir ¢aligmalarla tesvik edilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, c¢evresel
etkilerin azaltilmasi ve toplumun uzun vadeli refahi i¢in gereklidir [58].

Iyilestirme planlarmin hazirlanmasi asamasinda olasi afet bdlgelerinin analizi
yapilmali, riskler degerlendirilmeli ve iyilestirme gereksinimlerinin belirlenmelidir
[59]. lyilestirme plani, altyapinin yeniden olusturulmasi, konutlarm insasi, kamu
hizmetlerinin yeniden kurulmasi ve toplumun ekonomik ve sosyal iyilesmesini iceren
stratejileri icermelidir. Iyilestirme planlarinmn yiiriitiilmesi ve sorumluluklarinin

belirlenmesi de son derece dnemlidir [60].
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Afet bolgelerinin yeniden insasi i¢in Ozerk bir afet bolgesi iyilestirme merkezi
kurulmasi veya bir kamu kurulusunun sorumluluk koordinatdrii olarak
gorevlendirilmesi onemlidir. Son olarak iyilestirme planlarinin uygulanmasi igin
uygun bir mevzuatin c¢ikarilmast ve kurumsal bir yapilanmanin olusturulmasi

gerekmektedir. Mevzuat afet yonetiminin temel tasidir [48].

2.3 Tiirkiye’de Afet Yonetimi Yapilanmasi

2.3.1 Tiirkiye’de afet mevzuatinin tarihsel gelisimi

Mevzuat, afet yonetiminin temelini olusturur [61]. Bir tilkede afetlerle ilgili ytrtirliikte
olan yasa, tiiziik ve yonetmelikler, hangi kurum ve kuruluslarin nasil hareket
edecegini, vatandaslarin nasil korunacagmi, acil durum planlarinin  nasil
uygulanacagimi diizenler [62]. Eksiksiz ve giincel bir mevzuat, hizli ve etkili
miidahaleyi miimkiin kilar, afetlerle basa c¢ikma kapasitesini artirir ve toplumun
dayanikliligini gii¢lendirir [63].

Osmanli Imparatorlugu boyunca afetler, halkin yasaminda &nemli bir tehdit
olusturmustur [63] ve bu afetlerin etkisiyle afetlere kars1 ilk diizenlemeler yapilmistir
[64]. Bu diizenlemeler arasinda en belirgin olani, 14 Eyliil 1509 tarihinde yasanan
Biiyiik Istanbul Depremi'nin ardindan gerceklesmistir. Afetlere karsi koymak igin
imparatorluk, ¢esitli donemlerde énemli adimlar atmis ve afet yonetimi konusunda
gelismeler kaydetmistir:

Ebniye Nizamnamesi ve Yapilasmada Diizenlemeler (1848): Istanbul sinirlar1 igindeki
binalarin insaatinda standartlar belirlenmis, dayanikli binalar insa edilmesi ve
sehirlerin afetlere karsi daha direngli hale getirilmesi amaglanmistir [65].

Hilal-i Ahmer Cemiyeti ve Acil Yardim (1868): Bu maddi ve tibbi yardim
organizasyonu, afetler sirasinda yaralananlara ve magdurlara acil yardim ulagtirmas,
gida, tibbi malzeme, barinma gibi temel ihtiyaclart karsilamigtir. Cumhuriyet
déneminde Kizilay Dernegi adini alarak gérevini siirdiirmeye devam etmistir [65].
Mali Yardim ve Hazine-1 Celile Biitcesi: Bu sayede, afetlerin yarattigi maddi hasarin
devlet tarafindan finanse edilmesi ve magdurlara gerekli destegin saglanmas1 miimkiin
hale gelmistir [65].

1894 yilinda meydana gelen Usak Yangininin ardindan afet yonetimindeki yetki ve

sorumluluklar Yildiz Sarayi’na baglanmis ve daha islevsel bir hale getirilmistir [64].
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Yangindan etkilenen halka maddi yardimlarin hizli bir sekilde ulastirilmast igin
merkezi bir koordinasyon saglanmis, temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in 6nlemler
alinmistir. Ayrica, vergi muafiyeti gibi ekonomik Onlemler uygulanmis, tibbi
yardimlarin daha organize bir sekilde ulastirilmasi saglanmistir. Osmanl tarihinde bir
ilk olarak, zarar gorenlerin ihtiyaclarini karsilamak ve ¢alismalarinin koordinasyonunu
saglayan kaymakam baskanliginda Tehvin-i Thtiya¢ Komisyonu kurulmustur [62].
Cumhuriyete gecis ile birlikte afetlerle miicadele, ulusal diizeyde daha organize bir
sekilde ele alinmaya baslanmistir [63, 64]. 1959 yilindan 6nce Tirkiye'de afet
politikalar1 ve mevzuati esas olarak miidahale sonrasina ve afet zararlarinin
kargilanmasina odaklanmistir. 1940'larin ortalarina kadar dogal afetlere miidahale ve
tyilestirme ¢aligmalar1 "Tiirkiye Kizilay Dernegi" tarafindan gerceklestirilmistir. Kisa
ve uzun vadeli iyilestirme faaliyetleri, valilerin bagskanliginda ve Kizilay tarafindan
organize edilen komiteler araciligiyla yiriitilmiistiir. Bu faaliyetler icin gerekli
finansman, merkezi hiikiimetten aktarilan fonlar, bagislar ve Kizilay'in topladig
yardimlar araciligiyla saglanmstir [63].

Mayis 1959'da kabul edilen 7269 sayil1 "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun", Tirkiye'nin afet yonetimi
alaninda bir donemeg¢ olmus, zaman i¢inde pek ¢ok dnemli gelismeyi beraberinde
getirmistir [62]. Doga kaynakli tiim afetler kapsam altina alinmis, "muhtemel afet"”
kavrami gelistirilmis, afet miidahalesinde merkezi ve yerel siireclerin ve yetkilerin
sistematik hale getirilmesi, afet hazirligt ve koruyucu tedbirlerin genel yasa
kapsaminda yer almasi gibi adimlar atilmigtir. Ayrica, afetzede hak sahipligine
kapsamli bir yaklagim getirilmis, iyilestirme ve kalict iskan faaliyetlerinin esaslari
belirlenmistir [64]. ‘Afetler Fonu’nun kurulmasini miimkiin kilarak giiniimiize uzanan
afet yonetim sisteminin yasal temelini olusturmustur.

1992 yilinda ¢ikarilan 3838 Sayili Kanun: Giimiishane, Erzincan ve Tunceli illerinde
gerceklesen deprem felaketi ile Sirnak ve Cukurca'da meydana gelen hasar ve yikimin
giderilmesine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi hakkinda diizenlemeler getirmistir.
1993 yilinda 180 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname: Imar ve Iskin Bakanligi,
Bayindirhk Bakanhig ile birlestirilerek Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi haline
getirilmis, afet yonetiminde yetkili tek bir bakanlik olmasinit saglamistir [61].

1995 yilinda 4123 Sayili Kanun: Tabii afet nedeni ile meydana gelen hasar ve tahribata
iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesine dair kanundur. Bu yasa, Dinar depreminden sonra,

16 Kasim 1995 tarihli ve 4133 Sayili Kanun ile degistirilmistir.

31



4133 Sayili Kanun: Afet sonrasi yardim ve iyilestirme ¢aligmalarinda daha kapsamli
ve giincel bir ¢ergeve sunmustur. Bu kanun ile afet 6nleme, miidahale ve iyilestirme
olmak {izere li¢ ana asamada afet yonetimi faaliyetleri diizenlenmistir [65].

1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Diizce depremleri, Tiirkiye'de afet yonetimi
anlayiginda bir doniim noktasi olmustur. Tirkiye'nin afetlere hazirliksiz oldugu, afet
yonetimi sisteminde kokli degisikliklerin gerekli oldugu gozler oniine serilmistir.
Mevzuatta yapilan giincellemelerle afet tanimina teknoloji kaynakli afetler ve goc
hareketleri de dahil edilmis, daha kapsamli bir afet yonetimi anlayis1 gelismistir [66].
2009 yilinda ise bu alandaki yetki ve sorumluluklarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
amaciyla 5902 sayili "Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" yiiriirlige girmis ve AFAD kurulmustur. Bu kanunla,
daha 6nce Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na bagl
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik'a bagh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Midirliigii'niin gorev ve sorumluluklar tek bir ¢atr altinda toplanmistir. Bugiin
itibariyle AFAD, merkez teskilatinin yani sira illerde dogrudan valiye bagli Il Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri ile 16 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma

Birlik Miudiirliikleri araciligiyla ¢alismalarini yiiriitmektedir [10].

2.3.2 Tiirkiye’de afet mevzuati ile ilgili mevcut yapi

Afetlere kars1 Onlemler almak, etkilerini azaltmak ve toplumun afet sonrasi
lyilesmesini saglamak, devletin gereklilikleri arasinda yer alir. Bu baglamda, devletin
afet yoOnetimiyle 1ilgili ulusal Ol¢ekte planlama, koordinasyon ve uygulama
faaliyetlerini ytiriiterek afetlere miidahale etmesi, anayasanin belirttigi temel amag ve
gorevlerini yerine getirmesi gerekir [67, 68].

2009 yasast ile afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek amaciyla
Bagbakanliga bagli AFAD’1n kurulmasi, yapisinin belirlenmesi, gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi saglanmistir. Ayrica, afet oncesinde kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve politikalarin olusturulmasi hedeflenmistir. Bagkanlik
yapilanmasinin yaninda, AFAD''n kurul seklinde orgilitlenmis birimleri de
bulunmaktadir. Bu birimler, afetlere karsi daha koordineli ve etkili bir miicadele

yiriitiilmesine katkida bulunur [69, 70].
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AFAD''m Kurul Yapilari:

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu: AFAD''m en iist karar alma organmidir.
Cumhurbagkani tarafindan atanan iiyelerden olusur. Afet ve acil durumlarla ilgili temel
politikalar1 belirler ve afetlere kars1 ulusal stratejinin gelistirilmesine katkida bulunur.
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu: Afet ve acil durumlarda AFAD'm
koordinasyonunu saglar, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur [70].

Deprem Danigsma Kurulu: Depremlerle ilgili bilimsel ve teknik konularda AFAD'a
danigsmanlik hizmeti verir. Deprem arastirmalarinin planlanmasi ve yiiriitiillmesine
katkida bulunur. Deprem riskinin azaltilmasi ve depremlere karst hazirlik

caligmalarinin gelistirilmesi i¢in oneriler sunar [70].

AFAD'"1m Daire Baskanliklar ve Gorevleri:

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi: Afet risk analizleri hazirlar, afetlere
kars1 ulusal strateji ve politikalar gelistirir, toplumsal farkindaligi artirmak igin
caligmalar yiiritiir.

Miidahale Dairesi Bagkanligi: Afet ve acil durumlarda arama kurtarma, tahliye, gegici
barinma ve acil yardim gibi faaliyetleri koordine eder.

Iyilestirme Dairesi Baskanlig1: Altyapinin onarimi ve yeniden insasi, konut ve isyeri
destegi gibi iyilestirme faaliyetlerini yiirtitiir.

Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi: Afetlerde sivil halkin korunmasi ve tahliyesi i¢in
caligmalar yapar [70].

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi tasra teskilati araciligiyla da Tiirkiye'nin her
kosesine ulasarak afetlere karst hazirlik ve miidahale faaliyetlerini yiiriitmektedir.
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un {iciincii boliimii, i Afet ve Acil Durum Midiirliikleri ile Birlik
Miidiirliiklerinin kurulusunu ve gérevlerini tanimlamaktadir [70].

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 5. Maddesine gore, afet ve
acil durum miidahale hizmetleri hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirme asamalarini
kapsayacak sekilde planlanmalidir. Bu dayanak ile tilkemizde Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) olusturulmustur. TAMP, bakanliklar ve ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimiyla hazirlanir ve afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenlere

iliskin miidahale planlamasinin temel prensiplerini igerir, koordinasyonu saglar.
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Planlama Siireci, TAMP'n hazirlanmasi ve giincellenmesi, Afet ve Acil Durum
Kurulu'nun goézetiminde yiiriitiiliir. Bu siiregte bakanliklar, kamu kurumlari, sivil

toplum orgiitleri, 6zel sektor ve yerel yonetimler gibi tiim ilgili paydaslar yer alir [71].

2.3.3 Afet yonetiminde gorev alan kurum ve kuruluslar

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi'nin 7. maddesinde, afet ve acil
durum Oncesi, sirasi ve sonrasina iligkin gorev ve sorumluluklar detayli bir sekilde
belirlenmistir [71]. Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, iletisim, ulasim alt yapisi,
tasimacilik, teknik yardim ve tedarik hizmetlerinden sorumludur. Milli Savunma
Bakanlig1 askeri birliklerin ve araglarin afet miidahalesine katilmasini saglar. Genglik
ve Spor Bakanligi, géniilliileri afet miidahale ¢alismalarina dahil eder. I¢ Isleri
Bakanlig1 ise tahliye, yerlestirme, planlama, giivenlik ve trafik hizmetlerini
yonetmektedir. Saglik Bakanligi, saglik hizmetlerini saglarken; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi hasar tespiti, altyapit yeniden yapilandirma, enkaz
kaldirma, yangin, kimlik tespiti ve defin gibi hizmetlerle ilgilenmektedir. Psiko-sosyal
destek, ayni bagis, depo yonetimi ve dagitim hizmetleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na aittir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarim, orman, gida, su ve hayvancilik
hizmetlerini diizenlerken; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 afet sonrasi enerji alt
yapisinin onarimi ve elektrik dagitiminin saglanmasi igin ¢alisir. Hazine ve Maliye
Bakanligi mali kaynaklarin temininden sorumludur. Milli Egitim Bakanligi, afet
sonrasi egitim faaliyetlerinin yeniden baglamasi i¢in gerekli ¢aligmalar ytiriitiir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi enerji hizmetlerini yonetirken; belediyeler, yerel
kapasitenin (kamu ve 6zel sirketler) belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapar [72].
Diger Kurumlar: Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) arama kurtarma faaliyetlerine katilir,
acil durum malzemeleri saglar ve tahliye ¢caligmalarina destek olur. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) afetzedelerin saglik ve sosyal giivenlik islemlerini yiiriitiir. Itfaiye
Teskilat1 yangin sondiirme ve arama kurtarma faaliyetlerine katilir. Tiirkiye Kizilay
Dernegi: Afetzedelere gida, barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglari karsilar. Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) ile Acil Tip Kurtarma Ekibi (AKUT) arama
kurtarma faaliyetlerine katilir ve yaralilarin tedavisini saglar. Gozlem ve Arastirma
Ekipleri (GEA) arama kurtarma ve hasar tespit ¢alismalar yiiritiir [72].

AFAD'!n koordinasyonunda tiim paydaslarin birlikte ve koordinasyon iginde
calismasiyla afetlerin zararlar1 en aza indirilerek toplumun daha hizli bir sekilde

toparlanmasi saglanir [72].
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2.3.4 Afet yonetiminde yerel yonetim ve mahalli idareciler

Yerel yonetimler, kentsel riski azaltma ve afetlere direngli topluluklar olusturma
konusunda kilit rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gore, diinya
niifusunun yarisi artik sehirlerde yasamaktadir ve kentsel niifus, 2008'de ilk defa kirsal
niifusu asmuistir [73]. Asirt hizli ve denetimsiz kentlesme, afet risklerini artirarak
kentlerin afetlere karsi savunmasiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Olmasi
muhtemel tehlikeler igin zararlarin azaltilmasi yoniinde Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi, yerel yonetimleri afet risklerini azaltmak ve is birligi yapmak igin tesvik
etmistir. Bu cerceve, yerel yonetimlere ve topluluklara gerekli kaynak, tesvik ve
yetkilerin verilmesini ve gliglendirilmesini 6nermektedir [74].

Yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin dogal afetlerle ilgili belirlenmis gorevleri
1580 sayili Belediye Kanunu'nda acik¢a belirtilmistir. Kanunda, afetzedelerin
korunmasi ve gozetilmesi gibi sosyal bir gorevin yani sira, afet durumlarinda kurtarma
ve yardim hizmetlerinde bulunma gorevi de ongériilmiistiir. Ozellikle biiyiiksehir
statiisiindeki yerlerde, bu gorevlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir [75]. Belediye Kanunu'nda ayrica, afetlerle ilgili
planlamalarin ve hazirliklarin biiyliksehir 6l¢eginde yapilmasi, diger afet bolgelerine
yardim saglanmasi, itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi konular da
diizenlenmistir. Belediyeler, bu gorevleri yerine getirmek icin gerekli ekip ve
donanimi hazirlamakta ve kamu kuruluslart ile is birligi yapmaktadir. Ayrica,
belediyeler baska bolgelerdeki afetlerde de yardim ve destek saglayabilmektedir.

En kii¢iik halka olan mahalli idare temsilci olan muhtarlar da bu siiregte 6nemli bir rol
oynamaktadir. Mahalle sakinlerinin ihtiyaglarin1 belirlemek, mahalle yagamim
gelistirmek, diger kamu kurumlariyla iligkileri yiiriitmek gibi gérevler muhtarlara
diismektedir. Bu sekilde, muhtarlar, mahallelerine en yakin hizmeti sunmaktadir [76].
Mahalli idare temsilci olan muhtarlar, mahallenin genel refah1 ve giivenliginden
sorumludur. Mahalle sakinlerinin ihtiyaclarini ve sorunlarin belirler, ¢6ziim yollar1
arar ve belediye ile iletisimi saglar. Resmi gorevleri de yerine getirir. Muhtar ve bagh

bulundugu muhtarlik kurumu koklii bir gegmise sahiptir [77].
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2.4 Afet Yonetimi ve Mahalli idareler

2.4.1 Muhtarhk kurumu ve mahalle yonetimi

I1. Mahmut dénemi, Osmanli Imparatorlugu'nun ydnetim tarzinda ve yapisinda dnemli
degisikliklerin basladig kritik bir evredir. Halkla olan iliskilerini giiglendirmek ve ig
ve dis ¢evrelerden ger¢ek destek elde etmek amaciyla pek ¢ok alanda reformlar
yapilmaistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, hiikiimetin yerel yonetimdeki etkinligini
artirmak ve halkla daha dogrudan bir iliski kurmak amaciyla muhtarlik teskilatinin
kurulmasidir [78]. II. Mahmut déneminde muhtarlik teskilatinin kurulmasi, hiikiimetin
halkla daha yakin bir iliski kurmasini saglamig ve yerel yonetimde daha etkin bir rol

oynamasina olanak tanimistir [79].

1864 yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesi mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine
iliskin ilk yasal diizenlemedir. Nizamname'nin 5. maddesinde, kasaba ve sehirlerde en
az 50 evin bir mahalle olarak kabul edilecegi ve her mahallenin bir kdy statlisiinde
olacag: ifade edilmistir.Bu diizenlemeyle koylerin yonetimi i¢in konulan hiikiimler,

mahallelerin de kapsamina dahil edilmistir [80].

1876'da Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhtarhiklar ve mahalli
yonetimlerle ilgili diizenlemeler yiirtirliikkten kaldirilmis, bu da muhtarlik gorevlerinin
son bulmasina yol agmistir. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, 1913'te idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu ile resmen kaldirilmis olmasma ragmen, kamu
hizmetlerinin bir geregi olarak varliklarim1 1933'e kadar siirdiirmiislerdir. Ancak,
mahalle  muhtarligimin ~ boslugunun  doldurulmasimmin  miimkiin ~ olmadig
anlasildigindan, 1944'te Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin
Teskiline Dair Kanun ¢ikarilmis ve bu kanuna dair uygulama sekil ve esaslarini
belirleyen bir tliziik 1945'te yayimmlanmistir. Gilinlimiizde, mahalle yonetimini
diizenleyen yasalar, 05.04.2004 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile eklemeler yapilip
tekrar kabul edilmistir. Tiirkiye'de 50.370 muhtar bulunmaktadir [81].

Mahalle, Arapca kokenli "mahall" kelimesinden tiireyen ve "konaklanan yer"
anlamina gelen bir kavramdir. Bir kentin veya kasabanin belli sinirlarla ayrilmis, kendi
basina yasama imkanlari olan en kiigiik yerlesim yeri olarak tanimlanabilir. Mahalle
dar bir alanda yer alir ve genellikle yliz ylize ve kisisel iligkilerin baskin oldugu bir

alan1 ifade eder [78].
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Mahalleler, sehir yasaminin temel birimlerinden birini olusturur, yiizlerce veya
binlerce kisiden olusan kiigiik topluluklardir. Bir diger 6nemli 6zellikleri ise, yiiriime
mesafesinde kent olanaklarina sahip olmalaridir. Mahalle sakinleri, genellikle parklar,
okullar, marketler, saglik kuruluslar1 gibi kentsel olanaklara kolayca erisebilirler.
Mabhalleler ayn1 zamanda yiiksek diizeyde sosyal etkilesim olanagina da sahiptirler.
Komsular arasinda diizenli etkilesim ve bir arada sosyal faaliyetlere katilim, mahalle
kiiltiirtiniin 6nemli bir pargasidir. Mahallelerde ortak bir kimlik duygusu var olup
mabhalle sakinleri, mahallelerine ve birbirlerine baglilik hissederler ve birlikte ¢calisarak

mabhallelerini yasanabilir bir yer haline getirmeye ¢aba gosterirler [82].

Mabhalleler, mahalle yonetimi aracilifiyla yerel ihtiyaglarin belirlendigi, kararlarin
alindig1 ve sakinlerin katilimiyla yonetilen 6nemli yerel birimlerdir. Mahalle yonetimi,
Tiirk toplumunun kokli bir geleneginin modern bir yansimasidir. Mahalle yonetimi
muhtar, ihtiyar heyeti ve mahalle sakinlerinin katilimiyla olusturulur. Muhtar, mahalle
sakinleri tarafindan segilen mahalle temsilcisidir. Ihtiyar heyeti ise muhtara

danismanlik ve yardim eden mahalle sakinlerinden olusan bir kuruldur [81].

Geleneksel mahalle dayanigsmasi ve komsuluk iliskileri, bu kurumun temelini olusturur
ve toplumsal birlik ve beraberligi giiclendirir. Mahalle yonetimi, belediyelerin veya
yerel yonetimlerin, kentlerin veya kasabalarin daha kiiciik bolgeleri olan mahallelerde
daha etkin bir sekilde hizmet sunmalarini1 ve yerel ihtiyaclara daha etkili bir sekilde
yanit vermelerini saglayan bir yaklasgimdir. Bu model, yerel halkin kendi
mahallelerinin yonetimine daha fazla katilimini tesvik ederken, mahalle diizeyindeki

sorunlarin daha etkin bir sekilde tanimlanmasi ve ¢6ziilmesi amacini tasir [82].

Mahalle yonetimindeki yerindelik, katilimeilik, seffaflik ve etkililik gibi temel
prensipler, mahalle sakinlerinin mahallelerinin gelecegi hakkinda s6z sahibi
olmalarini, karar verme siireglerine katilmalarin1 ve mahallelerini etkileyen konularda
gorislerini bildirmelerini tesvik eder. Mahalle yonetiminin ¢esitli alanlara da katkisi
vardir. Bunlar; iy1 hizmet sunumu, daha gii¢lii topluluklar, daha az su¢ ve sugluluk ve
daha temiz ve yasanabilir mahalleler bulunur. Mahalle yonetimi modelleri arasinda
mahalle konseyleri, mahalle komiteleri ve mahalle katilim siiregleri gibi cesitli
yontemler bulunur. Mahalle sakinleri, muhtar ve ihtiyar heyeti ile is birligi yaparak
mahallelerinin gelismesine katkida bulunup goriislerini bildirerek, faaliyetlere

katilarak sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunabilir.
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Mabhalle temsili, yerel yonetimlerle vatandaglar arasinda 6nemli bir koprii gorevi
tistlenir; muhtarlar mahalle sakinlerinin taleplerinin yerel yonetimlere iletilmesinde

kritik bir rol oynarlar [81].

Ayrica, muhtarlar mahallelerindeki sorunlar1 belirleme, ¢6ziim Onerileri sunma ve
ilgili yerel yonetimlerle is birligi yaparak sorunlarin ¢6ziimiine katki saglama gorevini
tistlenirler. Toplumsal katilimi tesvik ederek toplumun birlikte hareket etmesini, ortak
amaclar dogrultusunda ilerlemesini ve demokratik siireglere aktif olarak katilmasini
saglar. Ayrica, muhtarlar mahalle sakinleri arasinda dayanisma ve yardimlasma
kiltiirinii tesvik eder, bu da kriz zamanlarinda veya giinlik yasamda komsuluk
iligkilerini giiclendirir ve toplumun birbirine destek olmasini saglar. Tiim bu rolleriyle,

mahalle temsili, yerel demokrasinin temel bir unsurudur [83].

2.4.2 Muhtarhk kurumu yasal yetki ve sorumluklar

Muhtarliklar belediyelere baglidir. Muhtarlar, mahalle sakinleri tarafindan 5 yilda bir
yapilan secimlerle goreve gelirler. Muhtarlik kurumunun yasal yetki ve
sorumluluklari, 5393 Sayili Belediyeler Kanunu ve diger ilgili mevzuatlarla
belirlenmistir. Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi, adlariyla
siirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisti

tizerine valinin onayu ile olur [84].

2.4.3 Mahalleler arasi yardimlasmanin 6nemi: mahalle afet goniilliileri

Afetlerde toplumlarin dayanisma ve yardimlasma kiiltiiri 6nemli bir rol oynar.
Ozellikle mahalleler arasi yardimlasma, afet yonetiminde kritik bir 6neme sahiptir

[85].

Mabhalle sakinleri, bir afet durumunda birbirlerine destek olmak ve acil ihtiyaglari
karsilamak i¢in bir araya gelirler. Bu yardimlagma ve dayanigma ag1, afet sonrasi
toparlanma siirecini hizlandirir ve toplumun direncini artirir. Bu yardimlasma, acil
durumlar icin kritik bir ilk miidahale mekanizmasi olarak da islev goriir. Bir mahallede
yasanan afet durumunda, diger mahallelerdeki sakinler hizla harekete gegerek yardim
elini uzatir. Bu sayede, afet bolgesine hizli bir sekilde destek saglanir ve zarar

gorenlerin acil ihtiyaglar1 karsilanir.
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Mabhalleler aras1 yardimlasma ayn1 zamanda resmi kurumlarin ve kurtarma ekiplerinin
isini kolaylagtirir, afet bolgesine ulagsmak ve yardimi koordine etmek daha etkili bir
sekilde gergeklestirilebilir. Ayrica, mahalleler arasi iletisim ve koordinasyon, afet
sonrasi toparlanma siirecinin daha diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitilmesine yardimei
olur. Ancak, mahalleler aras1 yardimlagmanin etkili bir sekilde gergeklesebilmesi igin
onceden planlanmis ve organize edilmis olmast 6nemlidir. Mahalle sakinleri, afet
oncesinde bir araya gelerek acil durum planlar1 olusturmali ve yardimlagma aglarini
giiclendirmelidirler. Ayrica, resmi kurumlar da mahalleler arasi yardimlasmay1

desteklemeli ve tegvik etmelidirler [85].

Mahalleler arasi yardimlagma, afet yOnetiminde hayati bir Oneme sahiptir. Bu
yardimlasma ag1, afet sonrasi toparlanma stirecini hizlandirir, zarar gérenlere destek
saglar ve toplumun dayanikliligini artirir. Dolayisiyla, mahalleler aras1 dayanisma ve
yardimlasma kiiltiiriiniin giiclendirilmesi, afetlere karsi daha hazirlikli ve direngli bir
toplumun olusturulmasina katki saglar [85].

Mabhalle Afet Goniillileri (MAG), Tiirkiye'nin afet bilinci ve hazir bulunuslugunu
artirmak igin kritik bir rol tistlenmektedir. Bu organizasyon, 1999 Marmara Depremi
ardindan 2000 yilinda kurulmustur. MAG, afetlerin yikici etkilerini goren ve afet
oncesi hazirlik ve miidahalenin mahalle diizeyinde gerceklesmesi gerektigine inanan
bir topluluktan olusmaktadir. MAG"in odak noktasi afet sonrasi kritik olan ilk 72 saatte
rol alacak olan mahalle sakinlerine egitim, malzeme ve organizasyon saglayarak
bireylerin kendi imkan ve kabiliyetlerini gligclendirmektir. Mahalle Afet Destek Projesi
(MADP), MAG tarafindan gelistirilen 6nemli bir girisimdir. Bu proje, mahalle bazinda
afet sonrasinda etkili bir sekilde miidahale edilmesini amaglamaktadir. MADP'nin
hedefi, yerel halkin afetlere duyarliligin1 ve biling diizeyini artirarak afet riskleri ve
onlemleri konusunda toplumu bilgilendirmektir. MAG ve MADP gibi yerel
orgiitlenmelerin etkinligi ve basarisi, mahalle muhtarlarinin liderligi ve koordinasyonu
ile yakindan iligkilidir. Muhtarlar, mahallelerini ve sakinlerini en 1yi taniyan kisilerdir
ve afet durumlarinda toplumu yonlendirme ve destek saglama konusunda Kritik bir rol
oynamaktadirlar.Bu nedenle, muhtarlar ve mahalle sakinleri arasindaki is birligi ve

koordinasyon, afetlerle basa ¢ikmada kritik bir faktordiir [86].
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2.4.4 Afet yonetiminde muhtarlar

Mahallelerini yakindan taniyan ve sorunlart ilk elden gorebilen mubhtarlar,
mahallelerindeki potansiyel riskleri ve ihtiyaglari ¢ok daha i1yi degerlendirebilirler.
Ayrica, muhtarlar, yetkili merciler ile is birligi ve iletisime gegen kisiler olduklari igin
afet durumlarinda hizli bir sekilde harekete gegebilirler ve yerel diizeyde hizli
cozlimler tretebilirler. Mahalle sakinlerine rehberlik edip acil durum planlarimi etkin
bir sekilde uygularlar ve afet sonrasi toparlanma siirecinde 6nemli bir rol tistlenirler.
Mabhallelerindeki dayanisma ve yardimlasma kiiltiiriinii giiclendirerek, toplumun

afetlerle basa ¢ikma kapasitesini artirirlar [84].

Muhtarlarin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi donemindeki rollerini belirleyen 5393 sayili
belediyeler kanununa gore muhtarlar, mahalle sakinlerinin géniillii katilimiyla afet
oncesi donemde, mahallelerindeki riskleri ve ihtiyaglar1 tespit ederek acil durum
planlarimi olusturabilirler, altyapiy: giiglendirme ¢aligmalarina liderlik edebilirler, afet
sirasinda, mahalle sakinlerinin gilivenligini saglamak, ihtiyacglarini belirlemek ve
yardim faaliyetlerini koordine etmek gibi 6nemli gorevleri listlenebilirler. Afet sonrasi
donemde ise, toplumun ihtiyaclarini belirleyerek ve toparlanma siirecine liderlik

ederek mahallelerini yeniden inga etmeye yardimci olabilirler [82].

2.5 Afet yonetiminde Deprem gercegi: 6 Subat 2023 Depremleri ve istanbul

6 Subat 2023'te Kahramanmaras merkezli gerceklesen ve Tiirkiye'nin bir¢ok ilini
etkileyen depremler, lilkemizin ne kadar biiyiik bir deprem riski altinda oldugunu bir
kez daha gozler Oniine sermistir. Tiirkiye, aktif deprem kusaginda bulunmasiyla
siirekli bir deprem tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ozellikle Dogu Anadolu Fay Hatti'nda
gerceklesen depremler sonrasinda depremler sonrasinda gozler Ozellikle olasi
Marmara Depremi'ne ¢evrilmistir. Tiirkiye'nin ekonomisinin merkezi olan Istanbul
niifus yogunlugu, bina stogunun durumu ve kentsel altyapisi gibi 6zellikleri ile olas1
bir deprem durumunda biiyiik riskler tasimaktadir. Depremlere karsi hazirlikli olmak,
afet yonetiminde etkin bir planlama yapmak ve toplumu bilinglendirmek yoluyla olas1

depremlerin etkileri minimize edilebilir [87].
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2.5.1 Afet yonetiminde Deprem

Yeraltindaki kayalarin ani ve siddetli hareketleri sonucu olusan depremler, can
kayiplarina, maddi hasarlara ve ¢evresel felaketlere yol agarak biiyiik zararlara neden
olabilirler. Tarih boyunca yasanan depremler depremin ne kadar yikici bir giice sahip
oldugunu acikga ortaya ¢ikmistir [88].

Son 4000 y1llik verilere baktigimizda, depremlerden dolay: yaklasik 13 milyon insanin
hayatin1 kaybettigi goriilmektedir. Bu can kayiplarinin 2.7 milyonunun sadece son
yiizyilda gergeklestigi gercegi, depremin yeryiiziiniin en yikici afeti oldugunu agikca
ortaya koymaktadir [89]. Ne zaman ve nerede meydana gelecekleri ile siddetlerinin ne
olacagini 6nceden tahmin etmek miimkiin degildir. Bu belirsizlik, depremin daha da
tirkiitici ve korkutucu bir hal almasina neden olur. Bu belirsizlik ve ani gelisen
sarsintilar, insanlar {izerinde biiyiik bir travma ve korku yaratabilir [89].

Depremlerin yikict etkisini goz Oniinde bulundurarak, afet yonetimi planlarinda
depremlere 6zel yer verilmesi ve bu afetlere karsi 6zel hazirliklar yapilmas: biiyiik

onem tasimaktadir [48].

2.5.2 Tiirkiye’nin depremselligi

Tiirkiye, aktif fay hatlar1 ve jeolojik konumu nedeniyle yiiksek deprem riski tasiyan
iilkelerden biridir. Ulkemiz, {i¢ dnemli tektonik plakanin (Avrasya, Afrika ve Arap)
kesisme noktasinda yer almaktadir. Bu plakalarin hareketleri, Tiirkiye'yi siirekli olarak

deprem tehlikesi altinda tutmaktadir [88].

Sekil 2.4. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 [90]

Tiirkiye'nin deprem riski haritasina baktigimizda, en riskli bolgelerin Ege ve Marmara
Bolgeleri, Dogu Anadolu Boélgesi'nin giineydogu kesimi ve Akdeniz Bolgesi'nin dogu

kesimi oldugu goriilmektedir.
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Son 100 yilda Tiirkiye'de 7 biiytlikliigiinden biiylik 49 deprem meydana gelmistir. Bu
depremlerde toplam 100.000'den fazla kisi hayatin1 kaybetmis ve milyonlarca insan

evsiz kalmistir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1 : Tiirkiye’nin Yakin Tarihindeki Biiyiik Depremler ve Kayiplar [91].

Deprem Adi Biiytikliik Can Kayb1
1939 Erzincan 7.9 32.968
1999 Golciik 7.4 17.480
1999 Diizce 1.2 763
2011 Van 7.1 644
2020 Elaz1g 6.8 38
2020 Izmir 6.9 119
2023 Pazarcik 1.7

53.537
2023 Elbistan 7.6

2.5.3 6 Subat 2023 depremleri ve Etkileri

6 Subat 2023'te, Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesinde saat 04.17'de 7,7 biiyiikliigiinde
meydana gelen depremin ardindan, ayn1 giin yaklasik 9 saat sonra, Kahramanmaras'in
Elbistan ilgesinde saat 13.24'te 7,6 biiyiikliigiinde ikinci bir deprem yasandi. Bu
olaylar, diinya genelinde ender goriilen ikili depremler arasindaydi. Bu depremler,
Dogu Anadolu Fay Hatti {izerindeki 11 ili (Kahramanmaras, Diyarbakir, Gaziantep,
Malatya, Hatay, Adiyaman, Kilis, Adana, Osmaniye, Elazig ve Sanliurfa) etkiledi,
53.537 kisi hayatin1 kaybetti ve 224.442 bina yikild1 [92].

Depremin ilk anindan itibaren tiim Tirkiye tek ylirek olarak seferber oldu. Devlet
kurumlari, STK’lar, 6zel sektor ile yurt i¢inden ve disindan gelen arama kurtarma
ekipleri ve goniilliiler, depremden etkilenen bolgelere yardim igin akin etti [93].
Depremlerin ardindan hizla yiiriitiilen arama kurtarma faaliyetleri ve sonrasindaki
calismalar igin cesitli onlemler alindi. Oncelikle, deprem bdlgesindeki illerde
Anayasa'nin 119'uncu maddesine dayanarak 8 Subat 2023 tarihinde 3 aylik bir siireyle

olagantistii hal ilan edilmesi karar1 alindi.
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Bu sayede, acil ve hayati ihtiyag malzemelerinin temini, tehlike arzeden binalarin
yikimi ve yikilma riski tagiyan alanlara girigin sinirlandirilmast gibi isler hizla
gergeklestirildi. Depremin hemen ardindan arama kurtarma ekipleri bolgeye sevk
edildi. Acil yardim c¢aligmalar1 da hizla baglatildi. Depremden etkilenen vatandaslarin
temel ihtiyaclar1 karsilanmaya calisildi. AFAD, Kizilay, STK’lar ve goniilliiler bu
stirecte 6nemli rol oynadi. Ayrica, altyap: tesislerinin biiyiikk bir kismi onarildi ve
yeniden hizmete alindi, giivenlik saglandi ve depremden etkilenen vatandaslara
psikososyal destek sunuldu [94].

2023 yil1 Mart ay1 basina kadar, arama kurtarma personeli dahil olmak {izere toplam
271.060 personel, kamu gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi arama
kurtarma ekipleri ve goniillillerden olusan bir ekip, bolgede gorev aldi [94].

Bu depremlerin ardindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
yiriitillen hasar tespit ¢aligmalar1 6 Mart 2023 tarihinde tamamlandi. Hasar Tespit
Sonuglarina gore: 53.537 Kisi hayatin1 kaybetmis, Hasar Tespit Edilen Bina Sayist:
1.712.182, Yikilan Bina Sayisi: 35.355, Acil Yikilmasi Gereken Bina Sayisi: 17.491,
Agir Hasarli Bina Sayisi: 179.786, Orta Hasarli Bina Sayisi: 40.228, Az Hasarli Bina
Sayisi: 431.421 [95].

Bu depremlerden etkilenen 11 ilde hastaneler, okullar, idari binalar, tarihi ve kiiltiirel
yapilar ve oteller de biiylik hasar gordii veya yikildi. Bu durum, depremin sadece
konutlar1 degil, tiim altyapiy1 ve kamusal hizmetleri de etkiledigini gostermektedir.
Ayrica 6306 sayili Kanun'un kapsaminda, depremin etkiledigi bolgelerde toplam 37
riskli alan, yaklasik 1.237 hektarlik bir alanda belirlenmistir. Bu riskli alanlarda
bulunan 83.634 riskli yapmin 17.686's1 yikilmistir. Ayrica, parsel bazinda yapilan
riskli yapr tespiti sonucunda toplamda 64.033 yap1 tespit edilmis ve yikilmigtir [95].
Depremin yol a¢tigt maddi kayiplar Tiirkiye ekonomisini Onemli Olgiide
etkilemektedir. Ekonomik biiyiimenin yavaglamasi, 1issizlik oraninda artis,
enflasyonda yiikselme gibi olumsuz sonuglar 6ngériilmektedir [95].

Depremler ayni zamanda insanlarin yasamlarini, giivenlik algilarini ve gelecek
endiselerini de sarsmistir. Can kayiplari, yaralanmalar, evsiz kalan insanlar ve maddi
kayiplarin yani sira, depremin yol actigi korku ve belirsizlik duygulari da toplum

tizerinde etkili olmustur [95].
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Bununla birlikte, depremlerin 6nemi sadece yasanan kayiplarla sinirl degildir. Bu tiir
afetler, afet yonetimi ve hazirlik konusunda toplumun farkindaligini artirir. Yasanan
olaylar, afetlere kars1 hazirlikli olmanin ne kadar 6nemli oldugunu gésterir ve insanlari
daha bilingli ve hazirlikli olmaya tesvik eder, afet yonetimi politikalarinin ve
altyapisinin giiclendirilmesi gerekliligini vurgular. Bu tiir afetlerle basa ¢ikmak i¢in
daha iyi hazirlik, daha etkili miidahale ve daha hizli iyilesme siire¢leri hazirlanmali ve

olas1 depremler olmadan 6nce uygulamaya gegerek zararlar azaltilmalidir [95].

2.5.4 6 subat 2023 depremleri ve Olas1 Marmara Depreminde Istanbul

6 Subat 2023'teki depremler, Istanbul'da yasayanlarin deprem gercegiyle bir kez daha
yiizlestigi kritik bir ddneme isaret etmistir. Gegmisten giiniimiize Istanbul birgok yikici
depremle sarsilmistir. Ambraseys ve Finkel’in arastirmalarina gore, 4. ve 19. yiizyillar
arasinda sehri 32 deprem etkilemistir. Bu da ortalama her 50 yilda bir orta siddette bir
depreme denk gelmektedir. 17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi, Istanbul'u da etkilemis
ve sehrin deprem riskini bir kez daha gozler Oniine sermistir. Parsons ve digerleri
tarafindan yapilan ¢alismalarda, dnlimiizdeki 30 yil icerisinde Mw 7 ve daha biiyiik
bir deprem olma olasiliginin %65 oldugu belirtilmistir. 2019 yilinda Istanbul planlama
ajansi tarafindan yapilan Istanbul deprem calistayinda da gegmisten giiniimiize kuzey
Anadolu fay hattinda meydana gelen depremlerin olusum yonlerinin batiya dogru
kaydigin1 ve 30 y1l icerisinde 7 biiyiikliigliniin iistiinde deprem beklendigi raporlara
girmistir [93-95].

Istanbul, yaklasik 16 milyonluk bir niifusa ev sahipligi yapmasiyla Tiirkiye'nin en
kalabalik sehri ve ekonomik acidan da iilkenin en onemli merkezlerinden biridir.
Ancak, ayn1 zamanda aktif fay hatlari iizerinde olmasi nedeniyle 6nemli bir deprem
riski altindadir [95].

Istanbul'un niifusuna ve ekonomisi olas1 bir depremin potansiyel etkilerini gozler
ontine sermektedir. 15,65 milyonluk niifusuyla Tiirkiye'nin yaklagik %18,34’tinii
barindiran Istanbul, sadece niifusuyla degil, ekonomik giiciiyle de iilkenin kalbi
konumundadir. Istanbul aym zamanda Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasmin

%30,4’linii olusturmaktadir [95].
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Ticaret, endiistri, maliye, teknoloji, ulagim, turizm, kiiltiir ve egitim gibi her alanda
Tiirkiye'nin oncii giicii ve 6nder konumundaki Istanbul'u etkileyecek biiyiik bir
depremin, yalnizca sehir i¢in degil, tiim Tirkiye i¢in yikici sonuglar1 olacagi agikardir.
Ozellikle 7.5 biiyiikliigiindeki olas1 bir Marmara depremi senaryosunda, 194.000 bina
orta ve Uistii hasar alabilirken, 48.000 bina agir ve ¢ok agir hasar gorebilir. Bu durum,
binlerce insanin hayatini kaybetme riskini de beraberinde getirmektedir. Yasanan 6
Subat depremlerinde, yardim ekiplerinin ve gerekli malzemelerin bolgeye ulasmasinda
yasanan zorluklar, kapanan yollar nedeniyle hizli ve etkili miidahalenin gecikmesine
yol agmistir. Istanbul'un niifus yogunlugu, yap stogu ve ekonomik biiyiikliigii goz
Oniine alindiginda, bu tiir bir depremin etkilerinin ¢ok daha biiylik olacagi agiktir.
Istanbul, niifus, yap1 stogu ve ekonomik acidan bu depremlerden etkilenen 11 ilden
bile biiytiktiir. Olas1 bir depremle karsilagsmasi durumunda ¢ok daha kotli sonuglar
ortaya ¢ikabilir, yardimlarin gecikmesi ve iilke ekonomisine ciddi zararlar vermesi
kaginilmazdir. Bu nedenle, tiim il ve ilgelerin kendi mahalle afet yonetim planlarini
olusturmalart ve mahalle bazinda afet Oncesi, sirast ve sonrasiyla ilgili planlar
yapmalar1 dnemlidir. Bu siirecte en etkin rol ise mahalle muhtarlarina diismektedir.
Mahallelerini ve sakinlerini taniyan muhtarlar, bu durumu en iyi sekilde organize
edebilecek kisilerdir. Afet sonrasinda, mahalle sakinlerinin birbirlerine yardim
etmeleri, profesyonel ekiplerin gelmesinden ¢ok daha hizli olacaktir. Cilinkii afette en

yakinimiz, en yakinlarimizdir [95].
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3. GEREC VE YONTEM

3.1 Arastirmanin Amaci ve Sekli

Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde afet yonetimi, yerel yonetimler ve afete
hazirbulunusluk konularinda yapilmis c¢alismalarin mevcut oldugu goriilmektedir.
Ancak birebir muhtarlarin afete hazir bulunusluk diizeyleri ve deprem sonrasi
etkilenen depremzedelere ne gibi katkisi oldugu konusunu birlikte ele alan ¢alismaya
rastlanilmamustir. Bu arastirmada muhtarlarin afete hazir bulunusluklarinin afet 6ncesi

ve sonrasi ¢alismalarina iligkisinin saptanmasi amaglanmistir.

Bu calisma, Istanbul gibi biiyiikk bir metropolde muhtarlarin afet ydnetimi
stireglerindeki rollinii netlestirerek, afet dncesi ve sonras1 miidahalelerini belirleyerek
sehirlerin direngli olusumuna katkida bulunmayi amaglamaktadir. Muhtarlarin afet
Oncesi faaliyetleri, afet aninda koordinasyon saglama ve afet sonrasi toparlanma
stirecinde liderlik gibi konulara odaklanarak, afet yonetimindeki yerel kapasiteyi
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢alisma, literatiire yeni bir bakis agis1 sunmay1 ve
afet yonetiminde daha etkili stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir. Baris SENTUNA
tarafindan gecerlik ve gilivenilirlik ¢aligmalari yapilan ‘Afet hazir bulunusluk 6lgegi’
kullanilarak muhtarlara uygulanmasi yoniinden tanimlayict tipte bir aragtirma

gerceklestirilmistir.

3.2 Arastirmanin Sorular: ve Hipotezleri

Aragtirmanin amacindan Yyola ¢ikarak 4 adet arastirma sorusu belirlenmistir.

Belirlenmis olan arastirma sorulari su sekilde ifade edilmistir:

e Mubhtarlarin afete hazirbulunusluklari ne seviyededir?

e Mubhtarlarin afete hazir bulunusluklar1 demografik degiskenlere gore istatiksel
olarak anlamli bir farklilik géstermekte midir?

e Mubhtarlarin afete hazir bulunusluklar1 ile muhtarlarin afetlerle ilgili mahalli

caligmalar1 iizerinde anlamli farkliliklar gozlenmekte midir?
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e Muhtarlarin afete hazir bulunusluklari ile ile afet sonrasi yapilan ¢aligsmalar (6

Subat 2023 depremleri) arasinda anlamli bir iliski var midir?

Bu caligmanin hipotezleri konuyla ilgili literatiir dayanak alinarak gelistirilmistir.

Arastirma hipotezleri su sekildedir;

H1: Muhtarlarin afete hazir bulunusluklari demografik degiskenlere gore istatiksel
olarak anlamli bir farklilik géstermektedir.

Bu hipotezde muhtarlarin afet hazir bulunusluklarinin cinsiyet, yas, medeni
durun, egitim durumu, Istanbul’un hangi yakasinda yasadigi, evin olnlara ait olup
olmamasi, evin miistakil veya apartman binasi olmasi, yasanan evin yasi, meslek
grubu, mahallenin niifusu, muhtarlik gorev siiresi, muhtarlik yapilan bélgede bagimsiz
binalar veya sitelerin daha fazla olmasi, yapilarin eski veya yeni olmasi, muhtarin daha
once afet farkindalik egitimi almig olmasi ve daha once bir afet yagamis olmasi

faktorlerine gore farklilik gosterip gostermedigi arastirilacaktir.

H2: Muhtarlarin afete hazir bulunusluklart muhtarlarin afetlerle ilgili mahalle
caligmalarina gore istatiksel olarak anlamli bir farklilik gostermektedir.

Bu hipotez kapsaminda mubhtarlarin afete hazir bulunusluklarinin mahallede
hangi afet risklerinin olusabilecegini bilme, afetlerin yasanmasi halinde bdlgenin
siddetli etkilenme durumu, afetlerin yasanmasi halinde alt yapida biiyiik sorunlar
yasanacagini diisiinme durumu, alt yapida hangi sorunlar yasanacagmi diisiinme
durumu, yasanmasi muhtemel goriilen konularla alakali ¢alismalarin olma durumu,
kirilgan gruplarin (yaslilar, engelliler) adreslerini bilme durumu, kirilgan gruplar igin
bir acil durum eylem planinin var olma durumu, bir afetin olusmasi durumunda hangi
malzemelere ihtiya¢ duyabilecegini bilme durumu, afet ve acil durumlar igin
mahallede kullanabilecek ihtiya¢ malzemelerinin mevcut olma durumu, acil durum
malzemelerinin nasil kullanilacagina dair kullanma kilavuzunun olma durumu,
mahalledeki toplanma alanlarini bilme durumu, toplanma alani sayisi, toplanma
alanlarinin yeterli oldugunu diisiinme durumu, toplanma alanlarina 6nceden gidip
yerini gorme durumu, toplanma alanlarini mahalle halkina iletmek i¢in ¢alismalarin
olma durumu, mahalle afet géniillillerinin olusturulma durumu, afet ve acil durumlar
icin afet, ilk yardim, yangin. gibi konularda egitim vermek i¢in bir ¢alismanin olma

durumu faktorlerine gore farklilik gosterip gostermedigi arastirilacaktir.
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H3: Mubhtarlarin afete hazir bulunusluklar1 afetlerden sonra yapilan ¢alismalara (6
Subat 2023 Depremleri) gore istatiksel olarak anlamli bir farklilik gostermektedir.

Bu hipotez kapsaminda muhtarlarin afete hazir bulunusluklarinin 6 subat
depremlerinden sonra mahalleye afetzedelerin gelmesi, afetzedeler ile birebir tanisip
onlarla iletisime ge¢me durumu, afetzedeler i¢in devletin resmi kurumlarina onlar i¢in
talepte bulunan bir yazi yazma durumu, depremzedelerin barinma yeri sorunlar igin
calismalarinin olma durumu, depremzedelere mali destek saglama yoniinde
calismalarin olma durumu, depremzedelerin ihtiyaclar ile alakali islerde kendilerine
yardimc1 olma durumu ve afetzedelere psikososyal destek saglamak igin

caligmalarinin olma durumuna gore farklilik gosterip gostermedigi arastirilacaktir.

3.3 Arastirmanin Degiskenleri

Bagimsiz Degiskenler:
e Muhtarlarin sosyodemografik 6zellikleri
e Muhtarlarin afetlerle ilgili mahalle ¢alismalari

e Mubhtarlarin afet sonrasi ¢caligsmalari

Bagimh Degisken:
e Afet hazir bulunusluk 6l¢egi

3.4 Arastirmanin Yapildig1 Yer ve Zaman

Aragtirma, Mayis 2023-Mayis 2024 tarihleri arasinda Istanbul ilinde gorev alan
mubhtarlar ile yiiriitiildii. Veriler muhtarlara arastirmaci tarafindan ¢evrim igi yontemle

toplandi.

3.5 Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Istanbul ilinde bulunan 963 muhtar olusturmaktadir. Arastirma
orneklemine girecek muhtar sayist evreni bilinen 6rneklem hesabiyla bulundu.
Minimum orneklem biiyiikligi %50 yanit oran1 ve %5 hata marjini, %95 giiven
diizeyinde alinarak 275 muhtar olarak hesaplandi. Arastirmaya dahil edilecek
mubhtarlar basit rastgele 6rneklemle se¢ildi. Arastirmanin sonunda toplam 286 muhtar

calismaya alindi.
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3.6 Arastirmaya Dahil Olma ve Dislanma Kriterleri

Arastirma kapsamina alinacak katilimcilarin;
1. Istanbul ilinde muhtar olarak gérev aliyor olmak
2. Arastirmaya katilmaya goniillii olmasi kriterleri goz oniine alindi.

Arastirmaya katilmayr goniillii olarak kabul etmeyen muhtarlar aragtirma disinda
tutuldu.

3.7 Verilerin Toplanmasi

Istanbul ilinde gorev alan 963 muhtarn 286’sina ulasildi, 286 muhtara ¢evrim igi
goriigme yontemi ile aragtirmaci tarafindan anket uygulandi. Arastirmaci tarafindan,
tim muhtarlara ¢alismanin amacit agiklandi, bilgilendirme yapildi ve cevrim ici

onamlar1 alindi.

3.8 Veri Toplama Araclari

Arastirma verilerinin toplanmasinda 15 maddelik ‘Demografik ve Alana Iliskin
Sorular Formu® (EK-E), 13 maddelik ‘Afet Hazir bulunusluk Olcegi (AHO)’ (EK-F),
15 maddelik ‘Muhtarlarin Afetlerle Ilgili Calismalarim1 Degerlendirme Formu® (EK-
G), 7 maddelik ‘Afetlerden Sonra Yapilan Calismalart Degerlendirme Formu (6 Subat
Depremleri)’ (EK-H) kullanilmistir.

3.8.1 Demografik ve Alana iliskin Sorular

Demografik ve alana iliskin sorular, literatiir taramasi sonucunda arastirmaci
tarafindan hazirlanmis olup, 15 maddeden olusmaktadir. Muhtarlarin demografik
bilgileri (cinsiyet, yas), medeni ve egitim durumlari, Istanbul'un hangi yakasinda
ikamet ettikleri, yasadiklar1 evin miistakil mi yoksa apartman binas1 mi1 oldugu, evin
yas1 ve miilkiyet durumu, meslekleri, muhtarlik yaptiklar1 mahallenin niifusu ve bu
gorevdeki caligsma siireleri, mahallelerindeki yapilagma tarzi (bagimsiz bina-site, eski-
yeni) 6grenilmistir. Formda ayrica muhtarlarin daha once afet farkindalik egitimi alip

almadiklar1 ve biiyiik bir afet yasayip yasamadiklar1 sorulmustur.
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3.8.2 Afet Hazir Bulunusluk Olgegi (AHO)

Barig Sentuna ve Fahri Caki tarafindan 2017°de gegerlilik ve giivenilirlik ¢alismalari
yapilan 4’1ii Likert tipi bir olgektir. Olgcegi yamitlayan katilimcilar maddeleri (1)
kesinlikle hayir; (2) hayir, (3) evet, (4) kesinlikle evet arasinda degisen 4 kategorili
derecelendirme Olgegine gore sorulart yanitlamiglardir. 13 soru ve 4 alt boyuttan
olusmaktadir. 4 faktor sirasiyla, Afet Fiziksel Koruma (AFK), Planlama (AP), Afet
Yardim (AY), Afet Uyar1 ve Sinyaller (AUS) seklinde isimlendirilmistir. AFK’nin
faktor yiikleri 0,79 ile 0,40 arasinda degisen 7 maddeden olusmaktadir. Olgegin
tamamindan alinabilecek en diisik puan 15, en yiiksek puan ise 60 olarak
belirlenmistir. Gegerlilik ve gilivenirlik ¢aligmasinda Cronbach alfa katsayist 0,82
olarak tespit edilmistir. Bu sonu¢, AHO'iin olduk¢a giivenilir oldugunu

gostermektedir.
3.8.3 Muhtarlarin Afetlerle Tlgili Calismalarimi Degerlendirme Formu

‘Muhtarlarin Afetlerle ilgili Mahalle Calismalarini Degerlendirme formu’ literatiir
taramas1 sonucunda arastirmaci tarafindan hazirlanmis olup 15 maddeden
olugmaktadir. Muhtarlara, yoneticilik yaptiklar1 mahallede hangi afet risklerinin
mevcut oldugunu ve afetlerin mahalleyi ne 6l¢iide etkileyecegini bilip bilmedikleri; alt
yapida yasanabilecek sorunlar (kanalizasyon, elektrik, su gibi) hakkinda bilgi sahibi
olup olmadiklar1 ve bu konularla ilgili 6nceden herhangi bir calisma yapip
yapmadiklari; mahalledeki kirilgan gruplarin (yaslhlar, engelliler vb.) adreslerini bilip
bilmedikleri ve bu gruplar igin acil durum eylem planlarinin olup olmadigi; afet
durumlarinda ihtiya¢ duyulacak malzemeler ve bu malzemelerin kullanimi ile ilgili
kilavuzlarin mevcut olup olmadigi, mahalledeki toplanma alanlarinin sayist ve
yeterliligi, bu alanlarin halk tarafindan bilinirligi degerlendirilmistir. Son olarak,
mubhtarlarin mahallede afet ve acil durumlarda organize bir sekilde hareket edecek
gontlli ekipler kurup kurmadiklar1 ve mahalle sakinlerine yonelik afet ve acil durum

egitimleri diizenleyip diizenlemedikleri sorulmaktadir.

3.8.4 Afetlerden Sonra Yapilan Calismalar: Degerlendirme Formu

‘Afetlerden Sonra Yapilan Calismalari Degerlendirme Formu; 6 Subat 2023
Depremleri’ literatiir taramasi sonucunda arastirmaci tarafindan hazirlanmis olup 7

maddeden olusmaktadir.
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Muhtarlara, deprem sonrasinda mahallelerine afetzedelerin gelip gelmedigi ve onlarla
birebir tanisip iletisime gegip gegmedikleri, afetzedeler igin devletin resmi
kurumlarina taleplerde bulunup bulunmadiklari, barinma yeri sorunlarina yonelik bir
calisma yapip yapmadiklari, depremzedelere mali destek saglama yoniinde herhangi
bir ¢aligma yapilip yapilmadigi, ihtiyaglar1 dogrultusunda kendilerine yardime1 olunup
olunmadig1 ve psikososyal destek saglamak icin herhangi bir girisimde bulunulup

bulunulmadig sorulmustur.

3.9 Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Istatistiksel analiz: Calismadaki nitel degiskenlere ait tanimlayic1 istatistikler say1 ve
yiizde olarak, nicel degiskenlere ait tanimlayici istatistikler ortalama, standart sapma,
medyan, minimum ve maksimum olarak verildi. Nicel degiskenlerin normal dagilima
uygunluklar1 Kolmogorov Smirnov testi ile degerlendirildi. Iki bagimsiz grubun
ortalama karsilagtirmasinda Mann Whitney U testi, ikiden fazla bagimsiz grubun
ortalama karsilastirmasinda Kruskall Wallis testi kullanildi. Coklu karsilastirmalarda
post hoc yontemi olarak Dunn testinden yararlanildi. Nitel degiskenler arasindaki
iligkilerin degerlendirilmesinde Pearson ki kare, Fisher kesin kikare testlerinden
yararlanildi. Nicel degiskenler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesinde Spearman
korelasyon analizi kullanildi. Istatistiksel anlamlilik diizeyi 0,05 olarak alindi.
Analizde SPSS (Statistical Package for Social Sciences version 26) paket programi
kullanildi.

3.10 Arastirmanin Etik Yonii ve Uygulanmasi
e “Afet Hazir Bulunusluk Olgegi” nin, calismada kullanilmasi igin Baris
Sentuna’dan elektronik posta yoluyla izin alind1 (Ek: A).
e Arastirmanin yiiriitiilebilmesi icin Bezmidlem Vakif Universitesi Rektorliigii
Girigimsel Olmayan Arastirmalar Etik Kurul’undan 21.06.2023 tarih ve 114836
sayili etik onay1 alind1 (Ek: B).
e Arastirmanin yiiriitiilebilmesi igin Istanbul Valiligi Idare ve Tescil
Midiirliigii’nden 08/06/2023 tarih ve 452704 sayili etik onay1 alindi (Ek: C).
e Arastirmaya dahil mahallelerde, muhtarlar arastirma hakkinda bilgilendirildi,
calismanin amaci agiklandi ve goniillii olarak arastirmaya katilmayi kabul

ettiklerine dair online onamlar1 alindi1 (Ek: D).
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3.11 Arastirmanin Giiglii Yonleri ve Simirhliklar:

Arastirmanin gii¢lii yonleri;
e Arastirmanin 12 aylik bir donemi kapsayacak sekilde uzun bir siirece
yayilmasi,
¢ Yeterli sayidaa katilimciya ulasilmasi,
e Farkli sosyodemografik 6zelliklere sahip muhtarlarin dahil edilmesi,
e Muhtarlarin afete hazirbulunusluguna iliskin ¢aligmalar ulusal ve
uluslararasi alanda az sayida oldugundan, bu arastirmanin konuya olan ilgiyi

artiracagi ve daha fazla calisma yapilmasini saglayacaginin diisiiniilmesi.

Aragtirmanin siirliliklari;
e Arastirmada kullanilan 8lcegin, Istanbul dis1 illerde bulunan muhtarlarda test

edilmemesi,

e Arastirmaya katilim gonillillik esasina gore belirlenmis olup, veriler
muhtarlarin anket formundaki sorulara verdikleri cevaplarla sinirli olmasi,

e Calisma grubunun bazi demografik 6zellikler bakimindan dengeli dagilim

gdstermemesi.
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4. BULGULAR
Calismada toplam 286 muhtarin verisi incelenmistir.
4.1 Demorafik ve Alana Iliskin Sorulara Iliskin Bulgular

Muhtarlarin demografik verileri Tablo 4.1’de sunulmustur. Muhtarlarin ¢ogunlugu
erkektir ve evli olan muhtarlar, bekar olanlara gore daha fazladir. Muhtarlarin egitim
diizeyleri genellikle lise mezunu olarak belirlenmistir. Ikamet yerleri incelendiginde,

muhtarlarin ¢ogunlugunun Anadolu yakasinda ikamet ettigi goriilmiistiir.

Tablo 4.1 : Sosyodemografik Ozelliklere Iliskin Dagilimlar

Degiskenler n %

Cinsiyet

Kadin 64 22,4

Erkek 222 77,6

Medeni durum

Evli 255 89,2

Bekar 31 10,8

Egitim Durumunuz

Ilkokul 42 14,7

Ortaokul 55 19,2

Lise 136 47,6

On lisans 20 7,0

Lisans 33 11,5

Istanbulun yakasi

Anadolu yakasi 173 60,5

Avrupa yakasi 113 39,5
Toplam 286 100

53



Mubhtarlik gérevinde bulunan kisilerin asil mesleklerinin ne olduguna iliskin bilgiler
sorgulandiginda, en yiiksek orana sahip meslek grubu %69.2 (n=198) ile muhtarlardir.
Muhtarlar1 %10.5 (n=30) ile emekliler izlemektedir. Serbest meslek sahipleri %2.8
(n=8) oraninda yer alirken, miithendisler %1.7 (n=5) ile daha diisiik bir orana sahiptir.
Miitaahitler %2.1 (n=6) oraninda temsil edilmektedir. Esnaflar %3.8 (n=11) oraninda
bulunurken, diger meslek gruplarinin %9.8 (n=28) ile o6rneklemde yer aldigi
kaydedildi.

Mubhtarlarin %79’u (n=226) yasadiklar1 evde miilk sahibi, yasadiklar1 evlerin %80.1
oraninda apartman binasi, %19.9 oraninda ise miistakil ev oldugu kaydedildi.
Muhtarlarin ¢aligma siireleri ile mahalleleri hakkindaki bilgiler Tablo 4.2°de
sunulmustur. Katilimcilarin ¢cogunlugu muhtarlik gérevinde 2-5 yildir ¢alismaktadir.
Mubhtarlarin hizmet verdigi mahallelerde bina sayis1 siteye gore dnemli dl¢lide daha

fazla olup yapilarin ¢cogunlugunun eski yapilar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.2 : Muhtarlarin Calistiklar1 Bolgeye Iliskin Dagilimlar

Degiskenler n %

Muhtarhk gorevinizdeki calisma siireniz

1 y1ldan az 5 17

2-5 y1l 104 36,4
6-10 y1l 78 27,3
11 yil ve iizeri 99 34,6
Muhtarhgini yaptigimiz yerde daha ¢ok bina mu site mi bulunuyor?

Bina 258 90,2
Site 28 9,2

Muhtarhgin1 yaptiginiz yerde daha ¢ok eski yap1 mi yeni yap: mi
bulunuyor?

Eski 234 81,2
Yeni 52 18,2
Toplam 286 100

Muhtarlarin %93 tiniin (n=266) afet farkindalik egitimi aldig1, %69.9’unun (n=200)
daha 6nce biiyiik bir afet yasadigi tespit edildi.

Yapilan betimsel analiz sonucunda katilimcilarm toplam AHO puan ortalamalari ile
alt boyutlardan aldiklar1 puanlar Tablo 4.3’te sunulmustur. Olgekten almabilecek en
yiiksek ve en diisiik puanlar dogrultusunda muhtarlarin AHO alt boyutlarindan afet
uyar1 ve sinyaller hari¢ diger alt boyutlari 6lcek puan ortalmalarinin {izerinde

bulunmustur.
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Afet hazir bulunusluk 6l¢egi toplam puan ortalamalar1 6lgek puan ortalamasinin
tizerinde oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte 6l¢egin tamaminin Cronbach alfa

degeri 0,846 olarak belirlenmistir.

Tablo 4.3 : Afet Hazir Bulunusluk Olgek Puan Ortalamalari

AHO N 4SS Medyan (min.- | Cronbach
max.) alfa

Afet Fiziksel 286 | 1326:1,87 |  13,00(8-20)

Koruma

Afet Planlama 286 8,62+1,18 9,00(6-12) 0,846

Afet Yardim 286 8,62+1,05 9,00(6-12)

Afet Uyart ve 286 | 4694097 4,00(2-8)

Sinyaller

AHO TOPLAM 286 | 35,18+4,04 35,00(25-52)

4.2 Muhtarlarin Afetlerle lgili Mahalle Calismalarim1 Degerlendirme Formuna

fliskin Bulgular

Gorev yapilan mahallenin afet riski ile ilgili olarak yoneltilen sorulara verilen yanitlar
Tablo 4.4’de sunulmustur. Muhtarlarin ¢ogunlugunun mabhallelerinde hangi afet
risklerinin olusabilecegini bildikleri, bolgelerinin siddetli etkilenecegini diistindiikleri,
afetlerin yasanmasi halinde altyapida biiyiik sorunlar olusacagini diisiindiikleri tespit
edilmistir. Muhtarlarin 6nemli bir kismi, yasanmasi muhtemel afetlerle ilgili

caligmalar yapmaktadir.
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Tablo 4.4 : Yoneticiligi Yapilan Mahallenin Durumuna Iliskin

Dagilimlar

n %
Yiiriitiiciiligiinii yaptigimiz mahallede hangi afet risklerinin
olusabilecegini biliyor musunuz?
Evet 237 | 82.9
Hayir 49 |17.1
Yiiriitiiciiliigiinii yaptigimiz mahallede afetlerin yasanmasi halinde
bolgeniz siddetli etkilenir mi?
Evet 197 | 68,9
Hayir 89 | 311
Yiiriitiiciiligiiniic yaptiZiniz mahallede yasanmasini muhtemel
olarak gordiigiiniiz sorunlarla (sel, deprem, yangin) alakah
calismalarimiz oldu mu ?
Evet 205 | 71,7
Hayir 81 | 28,3
Yiiriitiiciiliigiinii yaptigimiz mahallede afetlerin yasanmasi halinde
alt yapida biiyiik sorunlar olusacagim diisiinityor musunuz?
Evet 237 | 83,2
Hayir 49 |16,8
Toplam 286 | 100

Mubhtarlarin yiiriitiiciiliigiinii yaptiklar1 mahallelerde afetlerin yasanmasi halinde alt
yapida hangi konularda sorun yasanacagini diisiindiiklerine iliskin dagilimlar
gostermektedir. Sonuglara gore, muhtarlarin %34,3"i (n=98) kanalizasyon konusunda
sorun yasanacagini diistinmektedir, bu konuda sorun yasanmayacagini diistinenler ise
%65,7'dir (n=188). Elektrik konusunda sorun yasanacagini diisiinen muhtarlarin orani
%42,3 (n=121) iken, bu konuda sorun yasanmayacagini diisiinenlerin oran1 %57,7'dir
(n=165). Su konusunda ise, katilimcilarin %36,7’si (n=105) sorun yasanacagini
belirtirken, %63,3'i (n=181) bu konuda sorun beklememektedir.

Mubhtarlarin afet 6ncesi hazirlik konusundaki davraniglari ile ilgili olarak mahalledeki
kirilgan gruplarin adreslerini bilip bilmedikleri ve bu gruplar i¢in acil durum eylem
planlarinin olup olmadig; afet durumlarinda ihtiya¢ duyulacak malzemeler ve bu
malzemelerin kullanimi ile ilgili kilavuzlarin mevcut olup olmadigi, mahalledeki
toplanma alanlarmin sayis1 ve yeterliligi, bu alanlarin halk tarafindan bilinirligi

sorulara verdikleri yanit dagilimi Tablo 4.5’de sunulmustur.
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Tablo 4.5 : Muhtarlarin Mahallelerinde Afet Oncesi Hazirliga Iliskin

Dagilimlar
n %

Mahallenizdeki kirilgan gruplarin ( yashlarin, engellilerin, Vvs)
adreslerini biliyor musunuz?
Evet 185 | 64,7
Hayir 101 | 35,3
Mahallenizdeki kirllgan gruplar i¢in bir acil durum eylem planiniz
var m?
Evet 106 | 37,1
Hayir 180 | 62,9
Mabhallenizde bir afetin olusmasi durumunda hangi malzemelere
ihtiyac duyabileceginizi biliyor musunuz?
Evet 250 | 87,4
Hayir 36 | 12,6
Afet ve acil durumlar icin mahallenizde kullanabileceginiz ihtiya¢
malzemeleriniz mevcut mu?
Evet 83 1290
Hayir 203 | 71,0
Acil durum malzemelerini nasil kullanacagimza dair kullanma
klavuzunuz var m?
Evet 88 |30,9
Hayir 198 | 69,1
Kendi mahallenizde afet ve acil durumlar ic¢in olusturulmus
mahalle afet goniilliilerinizi olusturdunuz mu?
Evet 211 | 73,8
Hayir 75 | 26,2
Mahallenizdeki kisilere afet ve acil durum egitimi ( ilk yardim,
yangin sondiirme vb.) vermek icin ¢calismaniz oldu mu?
Evet 174 | 60,8
Hayir 112 | 39,2
Toplam 286 | 100

Calismaya dahil edilem muhtarlarin %97.6’simnin (n=279) mahalledeki toplanma

alanlarin bildigi tespit edilmistir. Toplanma alani sayisi ile ilgili soruya 182 muhtar

cevap vermis olup bunlarin %62.6’sinde (n=114) 1-4 arasi, %21.5’inde 4-7 aras1 ve

%15.9’unda (n=29) yediden fazta toplanma alaninin oldugu goriilmiistiir.

Muhtarlarin %42.3’{iniin (n=121) toplanma alanlarinin yeterli oldugunu diisiindiigii,

%97.2’sinin (n=278) toplanma alanlarinin 6nceden gordiigii, %73.8’inin (n=211)

toplanma alanlarin1 mahalle sakinlerine iletmek i¢in calismada bulundugu tespit

edilmistir.
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4.3 Afetlerden Sonra Yapilan Calismalari Degerlendirme Formu (6 Subat 2023
Depremleri)’na iliskin Bulgular

Aragtirma kapsaminda 6 Subat 2023 depremlerinden sonra muhtarlarin mahallelerine
gelen afetzedelere yonelik yaptiklari ¢asilmalar ile ilgili sorulara verdikleri yanitlar
Tablo 4.6’da sunulmustur. Mahallelerin ¢ogunluguna afetzedelerin geldigi ve
muhtarlarin ¢ogunun afetzedelerle birebir tanisip iletisime gectigi tespit edilmistir.
Afetzedeler i¢in devletin resmi kurumlarina talepte bulunan muhtarlar, bu tiir talepte
bulunmayanlara gore daha fazladir. Depremzedelerin barinma yeri sorunlariyla ilgili
calismalarda bulunan muhtarlar ¢ogunluktadir. Mubhtarlarin biiyilk ¢ogunlugu
depremzedelere mali destek saglamak igin g¢alismistir. Muhtarlarin biiyliik kismu,
depremzedelerin ihtiyaclar1 ile alakali islerde kendilerine yardimeci olmustur.

Psikososyal destek saglama konusunda, muhtarlarin yaklasik yarisi ¢alisma yapmustir.

Tablo 4.6 : Muhtarlarin 6 Subat 2023 Depremlerinden Sonra
Calismalarina Iligkin Dagilimlar

n %
6 Subat 2023 depremlerinden sonra mahallenize afetzedeler geldi
mi?
Evet 259 | 90,6
Hayir 27 | 94
Afetzedeler ile birebir tanisip onlarla iletisime gectiniz mi?
Evet 263 | 92,0
Hayir 23 | 8,0
Siz afetzedeler icin devletin resmi kurumlarina onlar igin talepte
bulunan bir yazi1 yazdimz mi?
Evet 155 | 54,2
Hayir 131 | 45,8
Depremzedelerin barinma yeri sorunlar icin bir calismaniz oldu
mu?
Evet 202 | 70,6
Hayir 84 (294
Depremzedelere mali destek saglamak icin ¢alismaniz oldu mu?
Evet 259 | 90,6
Hayir 27 | 94
Depremzedelererin ihtiyaclar1 ile alakah islerde kendilerine
yardimci oldunuz mu?
Evet 270 | 94,4
Hayir 16 | 5,6
Afetzedelere Psikososyal destek saglamak icin calismaniz oldu mu?
Evet 137 | 47,9
Hayir 149 | 52,1
Toplam 286 | 100
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4.4 Demografik ve Alana iliskin Sorulara Gére AHO Dagilim

Cinsiyete gore AHO alt kivrimlarindan alinan puanlarin karsilastirmasi Tablo 4.7°de
sunulmustur. Kadin muhtarlarin Afet Fiziksel Koruma alt boyutu puan ortalamasi,
erkeklerde istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksek bulunmustur (p<0,001). Diger
alt boyutlar olan Afet Planlama, Afet Yardim, Afet Uyari ve Sinyaller ile AHO (Afet
Hazirliklilik Olgegi) toplam puani bakimindan ise kadin ve erkek muhtarlar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit edilmemistir (her biri i¢in p>0,05).

Mubhtarlarin yaglari ile Afet Fiziksel Koruma, Afet Planlama, Afet Yardim, Afet Uyari
ve Sinyaller alt boyutlar1 ile AHO (Afet Hazirliklilik Olgegi) toplam puani ortalamalar

arasinda istatistiksel olarak bir korelasyon tespit edilmemistir (Tablo 4.8).

Tablo 4.7 : Cinsiyete Gore AHO niin Dagilim1

AHO Cinsiyet XSS Medyan (min.-max.) P
Afet Fiziksel Kadin 13,97+1,745 14,00 (11-20)
<0,001
Koruma Erkek 13,061,864 13,00 (8-20)
Afot il Kadin 8,771,205 9,00 (6-12) 0.3
Erkek 8,57+1,170 9,00 (6-12)
Afet Vardim Kadin 8,521,141 9,00 (6-12) 0.2
Erkek 8,641,022 9,00 (6-12)
Afet Uyar1 ve Kadin 4,50+0,891 4,00 (2-7) 0.07
Sinyaller Erkek 4,74+0,085 5,00 (2-8) ’
) Kadin 35,75+4,079 36,00 (25-50)
AHO TOPLAM Erkek | 350244021 | 35,00 (25-52) 0,07

Tablo 4.8 : Yas ile AHO arasindaki korelasyon analizi

Yas

Afet Fiziksel R 0,050
Koruma P 0,404
Afet Planl R 0,020
et Planlama P 0.732
Afet Yard R -0,010
¢t Yardim P 0,870
Afet Uyar ve R -0,055
Sinyaller P 0,354
AHO R -0,010
Toplam P 0,867
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Evli muhtarlarin Afet Yardim alt boyutu puan ortalamasi, bekarlardan istatistiksel
olarak anlamli derecede yliksek bulunmustur (p=0,045). Diger alt boyut puanlar ile
AHO toplam puan1 bakimindan ise evli ve bekar muhtarlar arasinda istatistiksel olarak

anlamli bir fark bulunmamustir (her biri igin p>0,05) (Tablo 4.9).

Tablo 4.9 : Medeni Duruma Gére AHO niin Dagilimi

AHO Medeni Durum XSS Medyan (min.-max.) P
Afet Eiziksel Evli 13,30+1,890 13,00(8-20)
Koruma Bekar 12,971,741 13,00(10-17) 03
Evli 8,64+1,172 9,00(6-12
[\fet Plgglama Bekar 8,451,234 9,00&6-12; 045
Afot Yardim Evli 8,65£1,050 9,00(6-12) S
Bekar 8351018 8,00(6-12)
Afe‘F Uyart ve Evli 4,70+0,951 4,00(2-8) 05
Sinyaller Bekar 461£1,116 4,00(2-8) ’
AHO Evli 35.28+3,998 35,00(25-52) 02
TOPLAM Bekar 34,394,349 34,00(27-49) ’

Egitim durumuna gére AHO toplam skoru ile alt kivrim skorlarmin karsilastiriimasi
Tablo 4.10°da sunulmustur. Afet Fiziksel Koruma alt boyutu ortalamalar1 bakimidan
istatistiksel olarak bir farklilik gozlenmistir (p=0,007). Alt analiz sonuglarina gore
lisans diizeyinde egitim alanlarin Afet Fiziksel Koruma alt boyutu ortalamalari
ilkolkul ve ortaokul diizeyinde egitim alanlarin durumuna gore anlamli derecede
yiiksek bulunmustur. Onlisans diizeyinde egitim alanlarin Afet Fiziksel Koruma alt
boyutu ortalamalari ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde egitim alanlarin durumuna
gore anlamli derecede daha yiiksek bulunmustur.

Istanbul'un Avrupa ve Anadolu yakasinda oturan muhtarlar arasinda, Afet Fiziksel
Koruma, Afet Planlama, Afet Yardim, Afet Uyari ve Sinyaller alt boyutlar1 ile AHO
toplam puani bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamaistir (her biri

icin p>0,05) (Tablo 4.11).
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Tablo 4.10 : Egitim Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

AHO  Egitim Durumu XSS Medyan (min.-max.) P
flkokul 13,00£1,711 13,00(9-16)
Afet Ortaokul 12,76+1,490 13,00(10-15)
Fiziksel Lise 13,211,906 13,00(8-20) 0.007
Koruma Onlisans 14,25+1,943 14,00(10-20)
Lisans 14,06+2,106 14,00(11-20)
lkokul 8 451,202 9,00(6-12)
Afet Ortaokul 8,49+0,940 9,00(6-10)
Planlama Lise 8,711,168 9,00(6-12) 0,7
Onlisans 8,801,196 9,00(6-12)
Lisans 8,55+1,416 9,00(6-12)
flkokul 8,671,074 9,00(6-12)
Ortaokul 8,47+0,690 9,00(7-9)
Afet
Yardim Lise 8,651,058 9,00(6-12) 0.6
Onlisans 8,801,196 9,00(7-12)
Lisans 8,55+1,371 8,00(6-12)
flkokul 4,76+0,.878 5,00(2-6)
Afet Ortaokul 4474+0,836 4,00(2-6)
Uyan ve Lise 4,76+1,013 4,00(2-8) 0.3
Sinyaller -
Onlisans 4,80+0,834 5,00(4-6)
Lisans 4,58+1,146 4,00(2-8)
flkokul 34,883,597 35,00(27-44)
) Ortaokul 34,20+2,940 34,00(25-39)
AHO
TOPLAM Lise 35,3244,062 35,00(25-52) 01
Onlisans 36,65+4,511 36,50(27-50)
Lisans 35,73+5,375 35,00(27-52)
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Tablo 4.11 : Istanbul’un Hangi Yakasinda Oturma Durumuna Gére
AHO’ niin Dagilimi

Istanbul’un hangi

Medyan

AHO yakasinda XSS . P
(min.-max.)
oturuyorsunuz?
Afet Fiziksel Avrupa Yakasi 13,35+1,885 14,00(9-20) 02
Koruma Anadolu Yakast 13,13£1,859 | 13,00(8-20) ’
Avrupa Yakasi 8,68+1,195 9,00(6-12)
Afet Planlama 0,2
Anadolu Yakasi 8,511,150 9,00(6-12)
Avrupa Yakasi 8,61+1,159 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,9
Anadolu Yakasi 8,62+0,859 9,00(6-12)
Afet Uyari ve Avrupa Yakasi 8,76+1,021 5,00(2-8) o1
Sinyaller Anadolu Yakasi 4,58+0,874 4,00(2-8) ’
. Avrupa Yakasi 35,40+4,237 | 36,00(25-52)
AHO TOPLAM 0,09
Anadolu Yakasi 34,84+3,707 | 35,00(27-52)

Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ortalamalari yasadiklar1 evin sahibi olan

muhtarlarda daha yiiksek bulunmustur (p=0,035). Diger alt kivrim puanlar1 ve AHO

toplam puani ortalamalar1 agisindan yasanilan eve sahip olan ve olmayan muhtarlar

arasinda fark tespit edilmemistir (Tablo 4.12).

Tablo 4.12 : Yasanilan evin size ait olma Durumuna Gére AHO niin

Dagilimi
2 Yasadigimiz ev size mi _ Medyan
AHO ait? X£58 (min.-max.)
Afet Fiziksel Evet 13,26+1,826 | 13,00(8-20) .
Koruma Hayir 13,28+1,823 | 13,00(10-20)
Afet Evet 8,59+1,182 9,00(6-12) 0.4
Planlama Hayir 8,701,169 | 9,00(6-12) '
Evet 8,62+1,078 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,7
Hayir 8,62+0,940 9,00(6-12)
At Ui Evet 4,75:0963 | 5,00(2-8) 0,055
ve Sinyaller Hayir 44740965 | 4,002-7) |
AHO Evet 352144063 | 35,002562) |
TOPLAM Hayir 35,07+3,978 | 35,50(25-50)
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Yasanilan evin miistakil veya apartman olan muhtarlarm AHO toplam puani ile alt

kivrimlarda hesaplanan ortalama puanlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamustir (her biri i¢in p>0,05) (Tablo 4.13).

Tablo 4.13 : Yasanilan Evin Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Yasadiginiz ev

AHO miistakil mi apartman X£SS Medyan P
binas1 mi? (min.-max.)
Afet Fiziksel Miistakil 13,07£2,078 | 13,00(9-20) 01
Koruma Apartman binasi 13,31+1,822 | 13,00(8-20) | °
Afet Planlama Mustakl'l 8,63+1,219 9,00(6-12) 0.9
Apartman binasi 8,61+1,171 9,00(6-12)
Afet Yardim Miistakil 8,82+1,167 9,00(7-12) 0.2
Apartman binasi 8,56+1,014 9,00(6-12)
Afet Uyari ve Miistakil 4,79+1,098 5,00(3-8) 05
Sinyaller Apartman binasi 4,660,934 4,00(2-8) ’
" Miistakil 35,32+4,653 | 35,00(28-52)
AHO TOPLAM Apartman binasi 35,153,881 | 35,00(25-52) 04

Muhtarlarin yasadiklar1 evlerin kag yillik oldugu ile AHO toplam puani ve alt boyut
puanlari arasinda bir korelasyon tespit edilmemistir (her biri i¢in p>0,05) (Tablo 4.14).

Tablo 4.14 : Yasanilan Evin Kag Yillik Olma Durumuna Gére AHO niin

Dagilimi
Yasadigimiz ev kag¢ yilhk?

Afet Fiziksel R -0,09
Koruma P 0,1
R -0,05

Afet Planlama P 0.4
R -0,04

Afet Yardim P 0.5
Afet Uyar ve R -0,1
Sinyaller P 0,05
AHO R -0,1
Toplam P 0,08
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Mubhtarlarin meslek durumuna gére AHO toplam puant ile alt kivrimlarda hesaplanan
ortalama puanlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamuistir (her biri
i¢in p>0,05) (Tablo 4.15).

Muhtarlig1r yapilan mahallenin niifus durumu ile Afet Fiziksel Koruma alt boyutu
ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir pozitif korelasyon bulunmustur
(p=0,028) (Tablo 4.15). Ancak, diger alt boyutlar ile AHO toplam puani ortalamalar
ile mahalle niifusu arasinda korelasyon gozlenmemistir (Tablo 4.16).

Muhtarlik gérevlerinde ¢alisma siireleri dort gruba ayrilarak AHO toplam puani ve
diger alt boyut puanlar1 karsilastirilmis, istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit

edilmemistir (Tablo 4.17).
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Tablo 4.15 : Meslek Durumuna Gére AHO niin Dagilim1

AHO Meslegi XSS Medyan (min.-max.) p
Muhtar 13,33+1,982 13,00(8-20)
Emekli 13,301,466 13,00(11-16)
Afet Serbest meslek 11,63+1,768 11,00(10-14)
Fiziksel Miihendis 14,20+1,095 15,00(13-15) 0,1
Koruma Miiteahhit 13,171,472 13,50(11-15)
Esnaf 12,55+1,572 13,00(10-15)
Diger 13,361,615 14,00(11-16)
Muhtar 8,671,221 9,00(6-12)
Emekli 8,500,974 9,00(6-9)
Afet Serbest me;lek 8,13+1,126 8,50(6-9) 05
Planlama Miihendis 9,00+0,000 9,00(9-9) ’
Miiteahhit 9,00+1,673 9,00(7-12)
Esnaf 8,73+1,191 9,00(6-11)
Diger 8,29+1,049 9,00(6-9)
Muhtar 8,70+1,112 9,00(6-12)
Emekli 8,47+0,776 9,00(6-9)
Afet Serbest meslek 8,38+1,188 8,50(6-10)
Yardim Miihendis 8,40+0,548 8,00(8-9) 0,45
Miiteahhit 9,00+1,265 8,50(8-11)
Esnaf 8,18+0,751 8,00(7-9)
Diger 8,360,870 9,00(6-9)
Muhtar 4,78+1,048 4,50(2-8)
Emekli 4,50+0,682 4,00(3-6)
Afet Serbest meslek 4,63+0,744 4,50(4-6)
Uyari ve Miihendis 4,40+0,548 4,00(4-5) 0,2
Sinyaller Miiteahhit 4,830,753 5,00(4-6)
Esnaf 3,91+0,831 4,00(2-5)
Diger 4,6140,685 4,50(4-6)
Muhtar 35,48+4,345 35,50(25-52)
Emekli 34,77+2,825 35,00(28-39)
, Serbest meslek 32,75+3,694 33,50(26-37)
TOA;}&M Miihendis 36,00+1,871 37,00(34-38) 0.4
Miiteahhit 36,003,688 36,00(31-42)
Esnaf 33,36+3,384 33,00(25-37)
Diger 34,61+3,236 35,00(27-39)
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Tablo 4.16 : Mahallenin Niifus Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Mahalle niifusu
Afet Fiziksel R 0,131
Koruma P 0,028
R 0,012
Afet Planlama P 0.837
R 0,079
Afet Yardim P 0,188
Afet Uyar ve R 0,061
Sinyaller P 0,309
AHO R 0,109
Toplam P 0,070

Tablo 4.17 : Muhtarlik Gorevindeki Calisma Siirelerine Gore AHO niin

Dagilim1
AHO Muhtarhk goolo'evu-uzdekl 4SS Medyan p
calisma siireniz? (min.-max.)
1 yildan az 12,400,894 | 13,00(11-13)

Afet 2-5 y1l 13,4742,150 | 13,50(8-20)
Fiziksel 0,09
Koruma 6-10 y1l 13,38+1,589 | 14,00(10-17)

11 y1l ve tlizeri 12,99+1,781 | 13,00(9-20)
1 yildan az 8,40+0,894 9,00(7-9)
Afet 2-5 yil 8,74+1,329 | 9,00(6-12) 0.7
Planlama ’
6-10 y1l 8,58+1,026 | 9,00(6-12)
11 y1l ve iizeri 8,53+1,137 | 9,00(6-12)
1 yildan az 7,800,447 8,00(7-8)
Afet 2-5 y1l 8,70+1,261 | 9,00(6-12) 01
Yardim :
6-10 yil 8,56+0,877 | 9,00(7-12)
11 y1l ve iizeri 8,610,935 | 9,00(6-12)
1 yildan az 4,80+0,837 5,00(4-6)
Afet Uyart 2-5 yil 4,63+1,005 4,00(2-8) 04
ve Sinyaller 6-10 yil 4,79+0,945 5,00(2-7) ’
11 yil ve iizeri 4,660,960 4,00(2-8)
1 yildan a7 33,40+0,894 | 34,00(32-34)
AHO 2-5 y1l 35,55+4,738 | 35,00(25-52) 0o
TOPLAM 6-10 yil 35,3243,233 | 36,00(25-46) |
11 y1l ve tizeri 34,78+3,888 | 35,00(27-52)
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Konutlarin ¢ogunlugunun site oldugu mahallelerinin muhtarlarinin Afet Fiziksel
Koruma ve Afet Planlama alt boyutlar1 ortalamalar1 daha yiiksek bulunmustur (Tablo
4.18). Ancak, Afet Yardim, Afet Uyari ve Sinyaller alt boyutlar1 ile AHO toplam puani

ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark gézlenmemistir.

Tablo 4.18 : Muhtarlig1 Yapilan Bolgedeki Konutlarin Durumuna Gore
AHO’ niin Dagilimi

Muhtarh@im yaptiginiz
AHO ) bolged.e daha ¢ok 4SS Medyan p
bagimsiz binalar m1 yoksa (min.-max.)
siteler mi bulunuyor?
Afet Fiziksel Bagimsiz bina 13,18+1,868 | 13,00(8-20) 0.030
Koruma Site 14,001,805 | 14,00(11-20) |
Bagimsiz bina 8,56+1,170 | 9,00(6-12
Afet g
0,032
Planlama Site 0,141,145 | 9,00(7-12)
Bagimsiz bina 8,601,028 | 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,7
Site 8,71+1,243 | 9,00(7-12)
Afet Uyar1 ve Bagimsiz bina 471£0,996 | 4,00(2-8) 0.2
Sinyaller Site 446+0,637 | 4,00(4-6) ’
AHO Bagimsiz bina 35,064,083 | 35,00(25-52) 009
TOPLAM Site 36,3243,465 | 36,50(32-50) |

Muhtarhig1 yapilan bolgedeki yapilarin eski veya yeni olma durumunda AHO toplam
puani ve diger alt boyut ortalama puanlarmin farkli olmadig: goriildii (Tablo 4.19).
Daha once afet farkindalik egitimi almis olanlarin 6lgegin Afet Fiziksel Koruma alt
boyutundan aldig1r puan egitim almamis olanlara gore yiiksek bulunmustur. Diger
Olgek ortalama degerleri egitim alan ve almayan muhtarlarda benzer bulundu (Tablo
4.20).

Afet farkindalik egitimi almanin Afet Fiziksel Koruma alaninda bilgi ve hazirlik
diizeyini artirdigini, ancak diger afetle ilgili alanlarda egitim almanin etkisinin sinirh

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4.19 : Muhtarlig1 Yapilan Mahallede Yapilarin Durumuna Gore
AHO’ niin Dagilimi

Muhtarhg@m yaptiginiz

AHO bolgedeki yapilar daha 4SS Medyan p
cok eski yap1 mu, yeni (min.-max.)
yap1 m1?
Afet Fiziksel Eski Yap1 13,2241,856 | 13,00(8-20) 0.3
Koruma Yeni Yapr 1344£1,965 | 14,0009-20) |
Afet Eski Yapi 8,601,120 9,00(6-12) 0.9
Planlama Yeni Yapi 8,67+1,424 9,00(6-12) ’
Afet Yardim Eski Yap1 8,59+1,007 9,00(6-12) 0,99
Yeni Yapi 8,71+1,226 9,00(7-12)
Afet Uyari ve Eski Yap1 4,65+1,001 4,00(2-8) 0.06
Sinyaller Yeni Yapi 487+0,793) | 5,00(4-7) ’
AHO Eski Yapi 35,07+4,044 | 35,00(25-52) 0.3
TOPLAM Yeni Yapi 35,69+4,012 | 36,00(28-50) |

Tablo 4.20 : Daha Once Afet Farkindalik Egitimi Alma Durumuna Gére
AHO’niin Dagilimi

. Daha once afet farkindahk . Medyan
AL egitimi aldimiz n? b (min.-max.) P
Afet Fiziksel Evet 13,32+1,83 | 13,00(8-20) i
Koruma Hayir 12,55¢2,37 | 13,00(20-20) |
Evet 8,64+1,14 9,00(6-12)
Afet Planlama 0,09
Hayir 8,25+1,62 8,50(6-12)
Evet 8,64+1,03 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,1
Hayir 8,30+1,30 8,00(6-12)
Afet Uyari ve Evet 4,68+0,94 4,00(2-8) 05
Sinyaller Hayir 4,75+137 5,00(2-8) '
AHO Evet 35,28+3,85 | 35,00(25-52) 01
TOPLAM Hayir 33,854596 | 34,00(25-52) |

Daha 6nce biiyiik bir afet yasamis olanlarin Afet Fiziksel Koruma, Afet Yardim, Afet
Uyar1 ve Sinyaller alt boyutlar1 ile AHO toplam puani ortalamalari, biiyiik bir afet
yasamamis olanlara gore istatistiksel olarak anlamli derecede yiliksek bulunmustur.
Ancak Afet Planlama alt boyutu ortalamalar1 bakimimdan bu durumda istatistiksel

olarak anlamli bir fark gozlenmemistir (Tablo 4.21).
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Tablo 4.21 : Daha Once Biiyiik Bir Afet Yasama Durumuna Gére
AHO’ niin Dagilimi

Daha once biiyiik bir

Medyan

AHO afet yasadiniz m? =SS (min.-max.) P
Afet Fiziksel Evet 13,46+1,9 14 (8-20) 0.004
Koruma Hayir 12,81+1,72 | 13 (9-20) ’
Afet Planlama Evet 8,66+1,15 9 (6-12) 0.2
Hayir 8,51+1,23 9 (6-12)
Afet Yardim Evet 8,77+1,05 9 (6-12) <0,001
Hayir 8,26+0,97 8 (6-12)
Afet Uyari ve Evet 4,80+1,01 5 (2-8) 0.007
Sinyaller Hayir 4,44+0,81 4 (2-6) ’
AHO TOPLAM Evet 35,68+4,08 36 (25-52) 0,001
Hayir 34,02+3,71 34 (25-50)

4.5 Muhtarlarin Afetlerle lgili Mahalle Calismalarim1 Degerlendirme Formuna

Gore AHO Dagilim

Yoneticiligi yaptigt mahallede hangi afet risklerinin mevcut oldugunu bilen

muhtarlarin tim puan ortalamalar1 bilmeyenlere gére anlamli derecede yiiksek

bulunmustur (p<0,001) (Tablo 4.22).

Tablo 4.22 : Yiriticiligini Yapilan Mahallede Hangi Afet Risklerinin
Olusabilecegini Bilme Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Yiiriitiicilugiinii yaptiginiz

mahallede hangi afet

Medyan

AHO risklerinin olusabilecegini X£88 (min.-max.) P
biliyor musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,46+1,83 | 13,00(9-20) <0001
Koruma Hayir 12,33+1,83 | 13,00(8-16) ’
Afet Evet 872+1,12 | 9,00(6-12)
Planlama Fay 812:133 | 8006-12) | %01
Evet 8,69+1,02 | 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,003
Hayir 8,24+1,13 8,00(6-12)
Afet Uyari ve Evet 476:096 | 50028 |
Sinyaller Hayir 4,35+0,93 4,00(2-6) ’
AHO Evet 35624303 | 3600(2552) | o
TOPLAM Hayir 33,0443,92 | 33,00(25-44) |
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Yiiriitiiciiliigii yapilan mahallede afetlerin yasanmasi halinde bolgenin siddetli
etkilenecegini diisiinen muhtarlarin Afet Planlama ve Afet Yardim alt boyutlari igin
ortalama puanlar1 daha diisiik bulunmustur (Tablo 4.22). Diger puanlar bakimindan
fark tespit edilmedi (Her biri i¢in p>0,05) (Tablo 4.23).

Tablo 4.23 : Yiriticilugu Yapilan Mahallede Afetlerin Yaganmasi
Halinde Bolgenin Siddetli Etkilenme Durumuna Gére AHO niin
Dagilim1

Yiiriitiiciiligiinii yaptigimiz

- mabhallede afetlerin _ Medyan
AHO yasanmasi halinde bolgeniz X£58 (min.-max.) P
siddetli etkilenir mi?
Afet Fiziksel Evet 13,201,746 13,00(8-20)
0,9
Koruma Hayir 13,4042,136 | 13,00(9-20)
Afet Evet 8,48+1,067 | 9,00(6-12) 0.011
Planlama Hayir 891+1354 | 9,00(6-12) |
Afet Yardim Evet 8,460,901 | 9,00(6-12) 0,007
Hayir 8,96+1,261 | 9,00(7-12)
Afet Uyari ve Evet 4,64+0,946 4,00(2-7) 0.4
Sinyaller Hayir 4.80+0,013 | 5,00(3-8) ’
AHO Evet 34,78+3,541 | 35,00(25-50) 0.2
TOPLAM Hayir 36,07+4,873 | 35,00(27-52) ’

Yiriitiictiliigii yapilan mahallede afetlerin yasanmasi halinde alt yapida biiyiik sorunlar
yasanacagini diisiinen ve diisiinmeyen muhtarlarmn toplam AHO ve alt boyut puanlari

istatistiksel olarak farksiz bulundu (Her biri i¢in p>0,05) (Tablo 4.24).
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Tablo 4.24 : Mahallede Afetlerin Yasanmasi1 Halinde Alt Yapida Biiyiik
Sorunlar Yasanacagini Diisiinme Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Yiiriitiiciiliigiinii yaptigimz
mahallede afetlerin yasanmasi

Medyan

AHO halinde alt yapida biiyiik X+SS . p
sorunlar yasanacagim diisiiniiyor (min.-max.)
musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,26+1,889 | 13,00(8-20) 05
Koruma Hayir 13,31+1,812 | 13,00(10-17) |
Afet Evet 8,59+1,182 | 9,00(6-12) | 4,
Planlama Hayir 8,751,176 | 9,00(6-12) ’
Afet Yardim Evet 8,59+1,023 9,00(6-12) 0,95
Hayir 8,731,180 | 9,00(7-12)
Afet Uyari ve Evet 4,7040,995 4,00(2-8) 05
Sinyaller Hayir 460+0,818 | 4,00(3-7) ’
AHO Evet 35,144,103 | 35,00(25-52) | -
TOPLAM Hayir 35,40+3,780 | 36,00(29-46) '

Mabhallelerinde yasanmasi muhtemel konularla ilgili ¢aligmalarin olan muhtarlarin

toplam AHO puani ile diger tiim alt boyutlardan aldig1 ortalama puan calismasi

olmayan muhtarlara gore daha yiiksek saptandi (Tablo 4.25).

Mahallelerindeki kirilgan gruplarinin adreslerini bilen muhtarlarin Afet Planlama alt

boyutu, Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam

puani ortalamalar1 daha yiiksek idi. Afet Fiziksel Koruma alt boyutu agisindan gruplar
arasinda fark tespit edilmedi (Tablo 4.26).
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Tablo 4.25 : Yiiriitiiciiligi Yapilan Mahallede Yasanmasi Muhtemel
Olarak Goriilen Konularla Alakali Calismalarin Olma Durumuna Gore

AHO’niin Dagilimi
Yiiriitiiciiliigiinii
© yasanmasmi munteme Medyan
AHO yas I, XSS (min.- p
olarak gordiigiiniiz max.)
konularla alakah '
calismalarimiz oldu mu?
Afet Fiziksel Evet 13,44+1,86 14 (9-20)
0,004
Koruma Hayir 12,80+1,85 | 13 (8-20)
Afet Evet 8,70+1,13 9 (6-12) 0.027
Planlama Hayir 8,40+128 | 9 (6-12) ’
Afet Yardim Evet 8,72+1,03 9 (6-12) 0,003
Hay1r 8,36+1,05 8 (6-12)
Afet Uyari ve Evet 4,83+0,95 5 (3-8)
. <0,001
Sinyaller Hayir 4,32+0,93 4 (2-8)
AHO Evet 35,70£397 | 36 (26-52) <0.001
TOPLAM Hayir 33,8843,94 | 34 (25-52) '
Tablo 4.26 : Mahalledeki Kirilgan Gruplarin (Yaslhlar, Engelliler)
Adreslerini Bilme Durumuna Gére AHO niin Dagilimi
Mabhallenizdeki bu kirilgan Medvan
AHO gruplarin adreslerini biliyor XSS fedy
(min.-max.)
musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,41£1,83 | 13,00(9-20) 0.09
Koruma Hayir 12,99+1,94 | 13,00(8-20) '
Afet Evet 8,70+1,12 | 9,00(6-12) 0.035
Planlama Hayir 8,46+1,27 | 9,00(6-12) ’
Afet Yardim Evet 8,74+0,99 | 9,00(6-12) 0,001
Hayir 8,39+1,10 | 8,00(6-12)
Afet Uyari Evet 4,83+0,98 5,00(2-8) 0.001
ve Sinyaller Hayir 4,43+0,89 4,00(2-6) ’
AHO Evet 35,69+3,96 | 36,00(26-52) 0.002
TOPLAM Hayir 34,26+4,04 | 34,00(25-50) | ™

Mahalledeki kirtllgan gruplar igin bir acil durum eylem plani olan muhtarlarin AHO

toplam ve alt kivrim puanlar1 plan1 olmayanlara gore anlamli derecede yiiksek tespit
edildi (Tablo 4.27).
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Tablo 4.27 : Mahalledeki Kirilgan Gruplar I¢in Bir Acil Durum Eylem
Planiniz Var Olma Durumuna Goére AHO niin Dagilimu

Mahallenizdeki kirilgan

- gruplar icin bir acil - Medyan
AHO durum eylem planiniz X288 (min.-max.) P
var m1?
Afet Fiziksel Evet 13,78+1,87 | 14,00(9-20) <0.001
Koruma Hayir 12,96+1,82 | 13,00(8-20) '
Afet Evet 891+1,03 | 9,00(6-12) <0.001
Planlama Hayir 8,44+1,23 9,00(6-12) '
Evet 8,88+0,95 | 9,00(6-12)
Afet Yardim Hayir 846£1075 | 9.006-12) | 0001
Afet Uyari ve Evet 4,96+1,05 5,00(3-8) 0.001
Sinyaller Hay1r 4,53+0,88 4,00(2-8) ’
AHO Evet 36,563+4,03 | 37,00(27-52) <0.001
TOPLAM Hayir 34,39+3,84 | 34,00(25-50) ’

Tablo 4.28 : Mahallede Bir Afetin Olusmasi Durumunda Hangi
Malzemelere Ihtiya¢ Duyabilecegini Bilme Durumuna Gére AHO niin
Dagilim1

Mabhallenizde bir afetin
olusmasi durumunda hangi

AHO malzemelere ihtiyac XSS (ml\i/l: ?Ir):]i& )
duyabileceginizi biliyor ' '
musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,40+1,84 | 13,0(9-20) 0.005
Koruma Hay1r 12,33+1,85 | 13,0(8-15) :
Afet Evet 8,69+1,11 9,0(6-12) 0.004
Planlama Hayir 8,11+1,51 8,5(6-12) :
Evet 8,67+1,06 9,0(6-12)
Afet Yardim B 825:0,04 8,0(7-11) 0,007
Afet Uyari ve Evet 4,75+0,96 5,0(2-8) 0.005
Sinyaller Hayir 4,25+0,91 4,0(2-6) ’
AHO Evet 35,50+3,99 | 36,0(25-52) <0001
TOPLAM Hayir 32944371 | 32,5(25-42) ’

Mahallede bir afetin olusmas1 durumunda hangi malzemelere ihtiya¢ duyulabilecegini

bilen muhtarlarin AHO toplam ve alt boyut puanlar1 daha yiiksek idi (Tablo 4.28).

Afet ve acil durumlar i¢in mahallede kullanabilecekleri ihtiyag malzemelerine sahip

olan ve bunlarin kullanimi ile ilgili kilavuzu olan katilimcilarda tiim dlgek puan

ortalamalar1 daha yiiksek idi (Tablo 4.29 ve Tablo 4.30).

73



Tablo 4.29 : Afet ve Acil Durumlar I¢in Mahallede Kullanabileceginiz
Ihtiyag Malzemeleriniz Mevcut Olma Durumuna Goére AHO niin

Dagilimi
Afet ve acil durumlar icin
mahallenizde Medvan
AHO kullanabileceginiz ihtiya¢ | X=SS (min -r>;l ax.) p
malzemeleriniz mevcut ' ’
mu?
Afet Fiziksel Evet 13,96+1,66 | 14,00(10-20)
<0,001
Koruma Hayir 12,98+1,89 | 13,00(8-20)
Afet Evet 8,94+1,12 9,00(6-12) 0.002
Planlama Hayir 848+1,18 | 9,00(6-12) ’
Afet Yardim Evet 8,90+0,93 9,00(7-12) 0,001
Hayir 850£1,07 | 9,00(6-12)
Afet Uyari ve Evet 4,944+1,03 5,00(3-8) 0.009
Sinyaller Hayir 4,59+0,93 4,00(2-8) ’
AHO Evet 36,75+3,68 | 37,00(29-50) <0.001
TOPLAM Hayir 34,54+4,01 | 34,00(25-52) ’

Tablo 4.30 : Acil Durum Malzemelerinin Nasil Kullanilacagina Dair
Kullanma Kilavuzunun Olma Durumuna Gére AHO niin Dagilim1

Acil durum
malzemelerinizi nasil Medvan
AHO kullanacaginiza dair XSS redy P
(min.-max.)
kullanma kilavuzunuz
var m?
Afet Fiziksel Evet 13,85+1,96 | 14,00(9-20) 0,001
Koruma Hay1r 13,00+1,78 | 13,00(8-20) ’
Afet Evet 8,95+1,08 9,00(6-12) <0.001
Planlama Hayir 846+1,19 | 9,00(6-12) ’
Afet Yardim Evet 8,99+0,95 9,00(7-12) <0,001
Hayir 8,45+1,05 9,00(6-12)
Afet Uyari ve Evet 5,00+1,07 5,00(2-8) <0001
Sinyaller Hayir 4,5540,89 4,00(2-8) ’
AHO Evet 36,80+4,09 | 37,00(28-52) <0.001
TOPLAM Hayir 34,47+£3,82 | 34,00(25-52) ’

Mahalledeki toplanma alanlarii bilen muhtarlarin AHO toplam puani, Afet Fiziksel
Koruma ve Afet Planlama alt boyutu ortalamalar1 bilmeyenlere gore daha yiiksek idi
(Tablo 4.31).
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Tablo 4.31 : Mahalledeki Toplanma Alanlarini Bilme Durumlarina Gore

AHO’ niin Dagilimi

Mahallenizdeki

AHO toplanma alanlarim X£SS Medyan
- (min.-max.)
biliyor musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,301,857 | 13,00(8-20) AT
Koruma Hayir 11,57+1,902 | 11,00(10-15) |
Evet 8,64+1,166 | 9,00(6-12)
Afet Planlama ! : 0,014
Hayir 757+1,272 8,00(6-9)
Afet Yardim Evet 8,63£1,033 | 9,00(6-12) 0.3
Hayir 7,86+1,464 9,00(6-9)
Afet Uyar1 ve Evet 4,69+0,974 4,00(2-8) 0.8
Sinyaller Hayir 4,57+0,787 4,00(4-6) ’
" Evet 35,27+3,995 | 35,00(25-52)
AHO TOPLAM e 315724429 | 32,00(26-38) | 01030

Mahalledeki toplanma alani sayist acisindan farkli mahallelerde dlgek skorlar1 farkl

degildi (Tablo 4.32).

Tablo 4.32 : Mahallede Bulunan Toplanma Alani Sayisinin Durumuna
Gore AHO niin Dagilimi

) Mabhallenizde kac Medyan
AHO tane toplanma alam X+£SS - p
(min.-max.)
vardir?
N 1-4 13,39+2,064 | 13,00(9-20)
Af}e(tofl'fr:;se' 47 13.23£1385 | 13,00(10-16) | 0,19
7+ 13,862,263 | 14,00(8-20)
1-4 8,56+1,350 | 9,00(6-12)
Afet Planlama 4-7 8,67+0,869 9,00(6-9) 0,15
7+ 9,03+1,149 9,00(6-12)
1-4 8661211 | 9,00(6-12)
Afet Yardim 4-7 8,690,655 9,00(7-10) 0,09
7+ 9,031,052 | 9,00(7-12)
1-4 466+1,046 | 4,00(2-8)
Afgr};—‘;ﬁgve 47 45120914 | 4,00(2-6) | 0,09
7+ 497+0,823 | 5,00(4-7)
1-4 3527+4,766 | 35,00(25-52)
AHO TOPLAM 4-7 35,10+2,583 | 35,00(29-40) | 0,06
7+ 36,90+4,117 | 37,00(30-50)

Mahalledeki toplanma alanlarinin yeterli oldugunu diisiinen ve diisiinmeyen

muhtarlarin 6lgek skorlari arasinda anlamli fark tespit edillmedi (Tablo 4.33).
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Tablo 4.33 : Mahalledeki Toplanma Alanlarinin Yeterli Oldugunu
Diisiinme Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Mabhallenizdeki toplanma
AHO alalvllarlnn.l. ):et?rll 4SS Medyan D
oldugunu diisiiniiyor (min.-max.)
musunuz?
Afet Fiziksel Evet 13,25+1,89 | 13,00(9-20) 0.9
Koruma Hayir 1327+1,87 | 13,00(8-20) |
Afet Planlama Evet 8,69+1,14 | 9,00(6-12) 0.5
Hayir 8,56+£1,21 | 9,00(6-12)
Afet Yardim Evet 8,064+0,97 | 9,00(7-12) 0.9
Hayir 8,59+1,10 | 9,00(6-12)
Afet Uyar1 ve Evet 4,65+0,99 4,00(2-8) 05
Sinyaller Hayir 4724095 | 4,00(2-8) ’
AHO TOPLAM Evet 35,244+4,06 | 35,00(25-52) 1
Hayir 35,14+4,04 | 35,00(25-52)

Tablo 4.34 : Mahalledeki Toplanma Alanlarina Onceden Gidip Yerini
Gorme Durumuna Gore AHO niin Dagilimi

Mahallenizdeki
- toplanma alanlaria - Medyan
AHO onceden gidip yerini X£88 (min.-max.) b
gordiiniiz mii?
Afet Fiziksel Evet 13,31+1,849 | 13,00(8-20) e
Koruma Hayir 11,75+¢2,252 | 10,50(10-15) ’
Evet 8,64+1,169 9,00(6-12)
Afet Planlama 2 d : 0,1
Hayir 7,88+1,356 8,50(6-9)
Afet Yardim Evet 8,65+1,029 9,00(6-12) 0,006
Hayir 7,50£1,195 7,50(6-9)
Afet Uyar1 ve Evet 4,69+0,971 4,00(2-8) 0.4
Sinyaller Hayir 4,50+0,926 4,00(4-6) '
. Evet 35,28+3,973 | 35,00(25-52)
AHO TOPLAM Hayir 31,6344,955 | 31,50(26-39) it

Mahalledeki toplanma alanlarina 6nceden gidip yerini goren muhtarlarda tespit edilen
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Afet Fiziksel Koruma ve Afet Yardim alt boyut puanlari gérmeyenlere gore daha
yiiksek idi (Her biri i¢in p<0,05) (Tablo 4.34).
Mahallede bulunan toplanma alanlarint mahalle halkina iletmek i¢in g¢alismalarda
bulunan muhtarlarda tiim 6l¢ek puanlar calismasi olmayanlara gére daha yiiksek idi

(Her biri i¢in p<0,05) (Tablo 4.35).




Tablo 4.35 : Mahallede Bulunan Toplanma Alanlarint Mahalle Halkina
Iletmek I¢in Calismalarm Olma Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Mabhallenizde bulunan
toplanma alanlarim

AHO kendi mahalle halkimza ~ X+SS Medyan
. . . (min.-max.)
iletmek icin
calismalariniz oldu mu?
Afet Fiziksel Evet 13,36+1,86 | 13,00(8-20) -
Koruma Hayir 1231+178 | 12,00(10-18) |
Evet 8,68+1,10 | 9,00(6-12)
Afet Planlama Hayir 7924167 | 8,006-12) | O0%
Afot Yardim Evet 868101 | 9,00(6-12) | o0,
Hayir 8,00£1,27 8,00(6-11)
Afet Uyari ve Evet 4,73+0,97 5,00(2-8) 0.006
Sinyaller Hayir 4,23+0,82 4,00(2-6) ’
AHO Evet 3545:393 | 36,00(25-52) | o o0
TOPLAM Hayir 32,46+4,16 | 32,50(25-43) |

Kendi mahallelerinde afet ve acil durumlarda birbiri ile organize bir sekilde hareket
eden, gerekli egitimleri almis kisilerden olusan mahalle afet goniilliilerini olusturan
muhtarlarda Afet Uyar1 ve Sinyalleri alt boyutu puani disindaki tiim 6lgek puanlari

daha yiiksek tespit edildi (Her biri i¢in p<0,05) (Tablo 4.36).

Tablo 4.36 : Muhtarlarin Kendi Mahallelerinde Afet ve Acil Durumlarda
Birbiri Ile Organize Bir Sekilde Hareket Eden, Gerekli Egitimleri Almis
Kisilerden Olusan Mahalle Afet Goniilliilerinin Olusturulma Durumuna
Gore AHO niin Dagilimi

Mabhalle afet Medvan
AHO goniilliilerinizi X1SS redy
(min.-max.)
olusturdunuz mu?
Afet Fiziksel Evet 1349+1,84 | 14,00(8-20) S
Koruma Hayir 12,63+1,84 | 13,00(9-18) |
Evet 8,73+1,146 | 9,00(6-12)
Afet Planl L
¢t Flaniama Hayir 8204122 | 9.00(6-12) | 0t
Afot Yardim Evet 8714102 | 9,006-12) | o0
Hayir 8,36+1,09 8,00(6-12)
Afet Uyar1 ve Evet 4,76+0,98 5,00(2-8) 0.1
Sinyaller Hayir 4.49+0,91 4,00(2-6) ’
) Evet 35,68+4,01 | 36,00(27-52)
e e B 33772380 | 34,00(25-43) | *00%
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Mahalledeki kisilere afet ve acil durumlar i¢in egitim vermek icin ¢aba gosteren
muhtarlarin Afet Uyari ve Sinyaller alt boyutu puani disindaki tiim dlgek puanlart daha
yiiksek bulundu (Tablo 4.37).

Tablo 4.37 : Mahalledeki Kisilere Afet ve Acil Durumlar Igin (Afet, Tk
Yardim, Yangin.) Gibi Egitimi Vermek I¢in Bir Calismanin Olma
Durumuna Gére AHO’niin Dagilim1

Mahallenizdeki
kisilere afet ve acil
o durumlar igin (afet, ilk _ Medyan
AHO yardim, yangin.) gibi X£58 (min.-max.) P
egitim vermek icin bir
calismamz oldu mu?

Afet Eiziksel Evet 13,62+1,77 | 14,00(10-20) <0001
Koruma Hayir 12,71£191 | 13,00(8-20) ’
Afet Planlama Evet Sy | e, <0,001

Hayir 8,34+1,32 9,00(6-12)
Afet Yardim Evet 8,73+0,99 9,00(6-12) 0,027
Hayir 8,44+1,12 9,00(6-12)
Afet Uyar1 ve Evet 4,76+0,92 5,00(3-8) 01
Sinyaller Hayir 4,58+1,03 4,00(2-8) ’
AHO Evet 35,90+3,77 | 36,00(27-52) e
<
TOPLAM Hayir 34,06+4,20 | 34,00(25-52) ’
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4.6 Afetlerden Sonra Yapilan Cahsmalari Degerlendirme Formuna Gére AHO

Dagilim

6 Subat depremlerinden sonra mahalleye afetzedelerin gelip gelmeme durumlarina
gore Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt
boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puani ortalamalari

bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark gézlenmemistir ( Tablo 4.38).

Tablo 4.38 : 6 Subat Depremlerinden Sonra Mahalleye Afetzedelerin
Gelme Durumlarina Gére AHO niin Dagilimi

6 Subat
- depremlerinden . Medyan
& sonra mahallenize 353 (min.-max.) P
afetzedeler geldi mi?
Afet Fiziksel Evet 13,26+1,886 13,00(8'20) 0.9
Koruma Hayir 13,26+1,789 | 13,00(9-17) |
Afet Planlama Evet 8,62+1,196 | 9,00(6-12) 05
Hayir 8,59+1,010 9,00(7-12)
Afet Yardim Evet 8,61+1,063 | 9,00(6-12) 0.9
Hay1r 8,63+0,926 9,00(7-12)
Afet Uyari ve Evet 4,66+0,948 4,00(2-8) 0.08
Sinyaller Hayir 496+1,126 | 5,00(2-8) ’
. Evet 35,1544,055 | 35,00(25-52)
AHO TOPLAM ’ : 0,8
Hayir 35,44+3,945 | 36,00(29-49)
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Tablo 4.39 : Afetzedeler Ile Birebir Tanisip Onlarla iletisime Gegme
Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Afetzedeler ile birebir

Medyan

AHO . -ta.nlslp on!arla . XSS (min.-max.) p
iletisime gectiniz mi?
Afet Fiziksel Evet 13,28+1,887 | 13,00(8-20) 0.647
Koruma Hayir 13,09+1,756 | 13,00(9-16) ’
Evet 8,62+1,207 9,00(6-12)
et Pl Hayir 85260790 | 9,007-9) | 00
Afet Yardim Evet 8,62+1,077 9,00(6-12) 0,800
Hay1r 8,52+0,665 9,00(7-9)
Afet Uyari ve Evet 470+0,971 4,00(2-8) 0.529
Sinyaller Hayir 4,52+0,947 4,00(2-6) ’
AHO Evet 35,23+4,121 | 35,00(25-52) 0.581
TOPLAM Hay1r 34,65+2,948 | 34,00(29-40) ’

Afetzedeler ile birebir tanisip onlarla iletisime gecme ve gegmeme durumlarina gore

Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu,

Afet Uyar ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puami ortalamalar1 bakimindan

istatistiksel olarak anlamli bir fark gdzlenmemistir ( Tablo 4.39).
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Tablo 4.40 : Afetzedeler Icin Devletin Resmi Kurumlarina Onlar igin
Talepte Bulunan Bir Yaz1 Yazma Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

Afetzedeler icin devletin
- resmi kurumlarina onlar _ Medyan
AHO icin talepte bulunan bir X£88 (min.-max.) P
yazi1 yazdimiz om?
. Evet 13,28+1,81 | 13,00(8-20)
Afet Fiziksel 0623
Koruma Hayir 1324112 | 13,00(9-20)
Afet Evet 8,66+1,11 9,00(6-12) 0210
Planlama Hayir 856+1,25 | 9,00(6-12) |
Evet 8,69+0,96 9,00(6-12)
Afet Yardim 0,086
Hayir 8,50+0,96 9,00(6-12)
Afet Uyar1 ve Evet 8,53+1,14 5,00(2-8) 0.035
Sinyaller Hayir 460:094 | 4,002-8) |
AHO Evet 35,40+3,78 | 36,00(25-52) 0.113
TOPLAM Hayir 34,92+433 | 35,00(25-52) |

Mubhtarlara afetzedeler i¢cin devletin resmi kurumlarina talepte bulunan bir yazi yazma

durumu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ortalamalari bakimindan yazmama

durumuna gore istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksek bulunmustur (p=0,035).

Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu ve

AHO toplam puani ortalamalar1 bakimindan ise afetzedeler icin devletin resmi

kurumlarina talepte bulunan bir yazi yazma ve yazmama durumu arasinda istatistiksel

olarak anlamli bir fark gozlenmemistir (her biri i¢in p>0,05) (Tablo 4.40)
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Tablo 4.41 : Muhtarlarin Depremzedelerin Barinma Yeri Sorunlari igin
Calismalarmin Olma Durumlarma Goére AHO niin Dagilimi

Depremzedelerin barinma Medvan
AHO yeri sorunlari icin sizin bir X£SS (min -r{lax ) p
calismaniz oldu mu? ' '
Afet Fiziksel Evet 13,32+1,91 | 13,00(8-20) 0312
Koruma Hayir 13,1241,78 | 13,00(10-20) |
Afet Evet 8,68+1,12 | 9,00(6-12) 0.081
Planlama Hayir 846£129 | 9,00(6-12) |
Evet 8,69+1,02 | 9,00(6-12)
Afet Yardim Hayir 844110 | 9.00(6-12) | 0%
Afet Uyar1 ve Evet 4,75+0,99 5,00(2-8) 0.093
Sinyaller Hayir 4554090 | 4,00(2-8) ’
AHO Evet 35,4444,03 | 36,00(25-52) 0.087
TOPLAM Hayir 34,57+4,03 | 35,00(25-50) |

Mubhtarlarin depremzedelerin barinma yeri sorunlari i¢in ¢alismalarinin olma durumu,

Afet Yardim alt boyutu ortalamalari agisindan ¢aligmalarin olmama durumuna gore

istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksek bulunmustur (p=0,033). Afet Fiziksel

Koruma, Afet Planlama, Afet Uyar1 ve Sinyaller ile AHO toplam puani ortalamalar

bakimindan ise muhtarlarin barinma sorunu ig¢in ¢alismalarmin olmasi durumu

arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark gézlenmemistir (her biri i¢cin p>0,05)

(Tablo 4.41).
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Tablo 4.42 : Muhtarlarin Depremzedelere Mali Destek Saglama
Yéniinde Calismalarin Olma Durumuna Gére AHO niin Dagilimi

) Depremzedelere mali Medvan
AHO destek saglama yoniinde X+£SS redy p
(min.-max.)
calismalariniz oldu mu?

Afet Fiziksel Evet 13,22+1,86 | 13,00(8-20) 0.140

Koruma Hayir 13,63+2,04 | 14,00(10-18) |
Afet Evet 8,63+1,19 | 9,00(6-12) 0.649

Planlama Hayir 852+1,05 | 9,00(6-11) |
Afet Yardim Evet 8,62+1,08 | 9,00(6-12) 0.988

Hay1r 8,59+0,64 | 9,00(7-10)

Afet Uyari ve Evet 4,68+0,98 4,00(2-8) 0378

Sinyaller Hayir 4812083 | 500(4-6) |
AHO Evet 35,1444,11 | 35,00(25-52) 0273

TOPLAM Hayir 35,56+3,30 | 37,00(28-43) |

Muhtarlarin depremzedelere mali destek saglama yoOniinde calismalarin olma ve
olmama durumlarma gore Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt boyutu,
Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyari ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puam
ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark gozlenmemistir (her biri

icin p>0,05) ( Tablo 4.42).

Tablo 4.43 : Muhtarlarin Depremzedelerin Ihtiyaglari Ile Alakali Islerde
Kendilerine Yardimc1 Olma Durumuna Gére AHO niin Dagilim1

Depremzedelerin
- ihtiyaclari ile alakal _ Medyan
AHO islzr(;:e kendilerine X£58 (min.-r);ax.) P
yardimci oldunuz mu?
Afet Fiziksel Evet 13,25+1,87 | 13,00(8-20)
Koruma Hayir 13,44+2,00 | 14,00(10-16) 0,526
Afet Evet 8,62+1,19 | 9,00(6-12) 0.938
Planlama Hayir 8504097 | 9,00(6-9) ’
Afet Yardim Evet 8,62+1,04 | 9,00(6-12) 0,966
Hayir 850+1,21 | 9,00(6-11)
Afet Uyar1 ve Evet 4,68+0,97 4,00(2-8) 0.309
Sinyaller Hayir 4,88+0,96 5,00(3-6) ’
AHO Evet 35,17+4,03 | 35,00(25-52) 0.361
TOPLAM Hay1r 35,31+4,29 | 37,00(26-42) |
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Muhtarlarin depremzedelerin ihtiyaclar ile alakali iglerde kendilerine yardime1 olma
ve olmama durumlarina gore Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt
boyutu, Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam
puani ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark gézlenmemistir (her

biri igin p>0,05) ( Tablo 4.43).

Tablo 4.44 : Muhtarlarin Afetzedelere Psikososyal Destek Saglamak i¢in
Calismalarinin Olma Durumuna Gére AHO niin Dagilim1

Afetzedelere

- Psikososyal destek _ Medyan
AHO saglamak icin X£58 (min.-max.) P
calismamz oldu mu?
Afet Fiziksel Evet 1343208 | 13008-20) |
Koruma Hayir 13,11+1,71 | 13,00(9-18) |
Evet 8,74+1,16 | 9,00(6-12)
Afet Planlama 0,030
Hayir 8,50+1,19 | 9,00(6-12)
Evet 8,80£096 | 9,00(7-12)
Afet Yardim <0,001
Hayir 844+1,10 | 9,00(6-12)
Afet Uyari ve Evet 4,82+1,02 5,00(2-8) 01029
Sinyaller Hayir 4,56+0,90 4,00(2-8) 1
AHO Evet 35,80:4,21 | 36,00(25-52)
0,007
TOPLAM Hayir 34,62+3,81 | 35,00(25-50)

Muhtarlarin afetzedelere psikososyal destek saglamak icin caligmalarinin olma
durumu, Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt
boyutu ve AHO toplam puani ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlaml
derecede yiiksek bulunmustur (her biri i¢in p<0,05). Afet Fiziksel Koruma alt boyutu
ortalamalar1 bakimindan ise muhtarlarin afetzedelere psikososyal destek saglamak icin
caligmalarinin olma ve olmama durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark

gozlenmemistir (p>0,05) ( Tablo 4.44).
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5. TARTISMA

Bu boliimde elde edilen bulgular AHO’ niin demografik ve alana iliskin sorulara,
muhtarlarin afetlerle ilgili mahalle ¢alismalarini degerlendirme sormu ve afetlerden
sonra yapilan ¢alismalar1 degerlendirme formu ( 6 Subat 2023) depremleri iizerine

etkisi 3 baslik altinda tartigilmistir.

5.1 AHO’niin Demografik ve alana iliskin Ozelliklerine fliskin Tartisma

Literatiirde muhtarlarin afete hazir bulunusluklarinin afet 6ncesi ve sonrasi yaptigi
calismalara etkisi lizerinde bir ¢aligmaya rastlanmadigindan karsilagtirmalar benzer
calismalar tizerinde yliriitilmiistiir.

Literatiir incelendiginde; 2018 Goncagiil Giiltekin Ozbayram [96]’1n, ‘Dogal afetler
ve yerel topluluk liderleri: Balikesir 6rnek olay incelemesi’, 2019 Fahri Cak1’nin [97],
‘Muhtarlar ve topluluk temelli afet yonetisimi’, 2020 Fahri Caki’nin[97], ‘Afet
yonetisiminde sivil toplum ve giiven algilar1’, 2023 Canan Demirci’nin [98], ‘ilk
Yardim Egitimi Alan Bireylerin Ilk Yardim Becerileri ve Afet Hazirbulunusluk
Diizeyleri’, 2023 Mustafa Agahan’in [99] ‘Ogretmenlerin Afet Hazirbulunusluklarmin
Farkli Degiskenler Acisindan incelenmesi’ ve 2024 Tolgahan Yildiz’m [100] ‘Sosyal
bilgiler 6gretmen adaylarmin afet hazirbulunusluk seviyelerinin incelenmesi’ adi
caligmalar1 calismamizla benzer nitelikte olup arastirmamizin bulgularint birgok
konuda destekledigi goriilmektedir. Caligmalar arasinda birbirini destekledikleri veya
farkliliklar gosterdigi konular asagida detaylica anlatilmistir.

Calismamizda Istanbul’daki muhtarlarin afet hazirbulnusluk dlgegine vermis oldugu
cevaplar sonucunda elde edilen puanlar Olcek puan ortalamasimin {izerinde
bulunmustur.

Istanbul’daki muhtarlarin afet hazirhk diizeyinin ortalamanmn iistiinde bulunmus
olmasi, mahalle bazli afet yonetimi i¢in olduk¢a olumlu bir gelismedir. Bu, afet

yonetiminde hizli ve etkili miidahale imkani sagladigi1 anlamina gelir.
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Muhtarlar, mahallelerini ve sakinlerini yakindan taniyan kisiler olarak afet 6ncesi ve
sonrasinda afet yonetimine katki saglayip bu siireci hizlandirabilirler. Ayrica, bu
durum, yerel kaynaklarin verimli kullanilmasin1 ve toplumsal dayanikliligin
artirilmasini saglar. Muhtarlar, bilgi akisin1 saglayarak mahalle sakinlerinin afet
bilincini artirmada onemli bir rol oynarlar. Dolayisiyla, muhtarlarin afet hazirlik
diizeylerinin yiiksek olmasi, afet yonetiminin mahalle bazinda daha organize ve etkili
olmasima katkida bulunur. Bu baglamda, muhtarlarin afet yonetimindeki rollerini
giiclendirmek i¢in egitim ve farkindalik programlari, detayli afet planlari, diizenli
tatbikatlar, koordinasyon ve iletisim aglarinin giiglendirilmesi ile kaynak ve ekipman
saglanmasi gibi oneriler gelistirilebilir.

Calismamizda genel afet hazirbulunusluk ortalmasinda cinsiyet agisindan anlamli bir
farklilik saptanmamustir. Literatiir tarandiginda 2023 Agahan’in [99] ¢alismasinda da
cinsiyet ve yasin afet hazirbulunusluk tizerine etkisi olmadigi tespit edilmistir.Bu
bulgular ¢alismamizin bulgularini destekler niteliktedir. Ancak farkliliklar detayli
incelendiginde cinsiyet kategorisinde Afet fiziksel korunma da kadinlarin puaninin
erkeklerden yiiksek bulunmustur. 2024 Yildiz’in [100]’ 1 yapmis oldugu ¢alismada
da kadinlarin afet ciddiyetini anlamada erkeklerden daha yiiksek oldugu belirtilmistir.
Okay ve Ilkkaracan’in [101] 2018 de yapmis oldugu ¢alismada da, saha calismalarinda
bulunan kadinlarin kapasitelerini degerlendirerek daha proaktif ve katilimci bir afet
risk yoOnetiminin basarili olacagini gdstermektedir. Kadinlarin afet ydnetimi
siireclerinde yer almasi yasal bir hak olup kadinlarin bu siireclere dahil edilmesiyle
afet risklerinin de azaltilabilecegi ve kapasitelerini kullanabilmeleriyle toplumun
afetlere kars1 direngliligi arttiracagi belirtilmistir.

Bu sonuglar da ¢alismamizin detayli incelmelerde ¢ikan sonuglarini desteklemedir.
Cinsiyet kategorisinde ise kadmlarin afet ciddiyetini anlamada daha yiiksek
farkindalik gosterdigi bulgusu, afet egitim programlarinin cinsiyet temelli yaklagimlar
igermesi gerektigini 6nermektedir. Ancak bu programlar, her iki cinsiyetin de giiglii
yanlarini pekistirecek sekilde tasarlanabilir.

Caligmamizda yagin afet hazirlik diizeyinde anlamli bir farklilik yaratmamasi, egitim
ve farkindalik calismalarinin her yas grubuna esit derecede odaklanmasini
gerektirtirdigi yorumu yapilabilir. Ancak, yas gruplarina 6zel ihtiyaglarin da g6z

ontinde bulundurulmasi faydali olabilir.
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Calismamizdaki bir diger degisken olan medeni durumun afet hazirbulunusluk {izerine
etkisinde genel ortalamada farkli bir sonu¢ gozlenmezken afet hazirbulunusluk
6lgeginin alt boyutu olan afet yardim alt boyutunda evlilerin aldigi puan bekarlardan
daha yiiksek bulunmustur. Literatiir tarandiginda 2023 Agahan’in [99] ¢alismasinda
da afet planlama alt boyutunda aldiklar1 puanlar daha yiiksek gozlenmistir. Yapilan
calismalar arasinda farkli alt boyutlarda anlam ¢ikmasi ¢alismamizdaki katilimcilarin
profillerindeki farkliliklardan kaynaklaniyor olabilir. Bu demografik degiskenler,
medeni durumun etkisini farkli alt boyutlarda ortaya ¢ikarabilir. Istatistiksel anlamlilik
kazanmasa da AHO toplam puani ile afet yardim disindaki alt maddelerde alinan
puanlarin genel olarak evlilerde daha yliksek oldugu izlenmistir. Bu durum evliligin
sorumluluk ve igbirligi gerektiren bir yasam bi¢imi oldugundan evlilerin afet
durumunda daha organize ve hazirlikli olabilecegi seklinde agiklanabilir. Tercan’in
[102] 2023 yilinda yapmis oldugu ¢alismasin da da , medeni durum degiskeni ile afet
risk algis1 6l¢ek puani arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit edilmistir. Bu
bulgu, bireylerin medeni durumlarmin afet risk algilarint etkileyebilecegini
gostermektedir. Medeni duruma gore risk algisindaki bu farkliliklar, afet hazirlik
calismalarinda hedeflenen gruplara yonelik stratejiler gelistirilmesine katki
saglayabilir.

Bekar bireylere yonelik egitim ve destek programlarinin gelistirilmesi, bu gruptaki
bireylerin de afetlere kars1 daha iyi hazirlanmasini saglayabilir.

Egitim durumuna gore Afet Fiziksel Koruma alt boyutu ortalamalarinin lisans ve
Onlisans diizeyinde egitim alan muhtarlarda daha yiiksek iken diger alt kivrimlarda ve
toplam puanda egitim diizeyine gore anlamli farkllilik tespit edilmedi. Bu durum,
egitim seviyesinin afet hazirlik diizeyini artirdigin1 gostermekle beraber diger alt
kivrimlar da g6z oniine alindiginda afet egitiminin her egitim seviyesinde verilmesi,
devam ettirilmesi veya giiglendirilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.

Tercan’in [102] 2023 ¢alismasinda, egitim durumu degiskeni ile afet risk algis1 6l¢ek
puani arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit edilmistir. Lisansiistii egitim
alanlarin afet risk algisi, lisans egitimi alanlardan; lisans egitimi alanlarin ise 6n lisans
mezunlarindan daha yiiksektir. Bu bulgu, bireylerin egitim diizeylerinin afet risk
algilarini etkileyebilecegini gostermektedir. Egitim durumuna gore risk algisindaki bu
farkliliklar, afet hazirlik c¢aligmalarinda hedeflenen gruplara yonelik stratejiler

gelistirilmesine katki saglayabilir.
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Istanbul’un hangi yakasinda oturulduguna gore dlgek sonuglarinda anlaml bir fark
gdzlenmedi. yakada da benzer afet bilinci diizeyleri goriilmektedir. Bu, Istanbul’un
neredeyse her bolgesinin deprem riski altinda olmasi gergegiyle agiklanabilir bir
bulgudur. Afet egitimi ve farkindalik kampanyalarmin tiim bolgelerde esit sekilde
yayginlastirilmasi gerektigini gdstermektedir.

Yasanilan evin kisiye ait olup olmamasi, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu
ortalamalarinda anlamli bir farklilik gosterdi, ancak diger boyutlarda fark gozlenmedi.
Kendi evinde oturanlar afet uyarilarina daha duyarl olabilir, bu nedenle kiracilar i¢in
bu konuya yonelik 6zel afet egitimi programlart gelistirilebilir.

Yasanilan evin miistakil veya apartman dairesi olmasi ile bina yasinin 6lgek puanlari
lizerine etkisinin olmadig goriildii. Miistakil ve az katli evler her ne kadar deprem
acisindan daha diisiik riske sahip olsalar da bu evlerde yasayan muhtarlarin hazirlik
Olceginde apartman binasinda yasayan muhtarlardan diisiik puan almamasi
mubhtarlarin bu konudaki dogru bilincini yansitiyor olabilir.

Zira afetlerin zamanlamas1 Ongiiriilemediginden kisilerin sadece yasadiklar1 ev degil,
calistiklari, aligveris yaptiklari, okuduklari tiim yapilarin, alt yapinin, genel anlamda
sehrin hazir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, egitim ve farkindalik ¢alismalari
planlanirken kisilerin yagadiklari evin karakterine gore degisiklik yapilmamalidir.
Mubhtarlarin asil meslekleri ile 6l¢cek sonuglari arasinda bir iligki goriillmemistir.
Meslek alt gruplarindaki katilimci sayisinin yiiksek olmamasi da etkili olabilir.
Calisma grubunda miihendislik ve miiteahhitlik yapan muhtarlarin 6lgeklerden daha
yiiksek puan almamasi diistindiiriiciidiir. Halihazirda egitimleri ve asil meslekleri goz
onlinde bulunduruldugunda daha yiiksek bir hazirlik diizeyi beklenir iken bunun
olmamas1 muhtarlarin meslegi ne olursa olsun afete hazirlik konusunda egitim
almalar1 gerektigini diisiindlirmektedir.

Mubhtarlig1 yapilan mahallenin niifusu ile Afet Fiziksel Koruma alt boyutu ortalamalari
arasinda anlamli fark gozlendi, ancak diger boyutlarda fark bulunmadi. Yogun niifuslu
bolgelerde afet sonrasi yaganabilecek sorunlar daha yogun olacagindan bu bolgelerde
afet bilinci artinlip mahalle bazinda 06zel egitim programlar1 ve tatbikatlar
diizenlenmesi gerektigi yorumu yapilabilir.Muhtarlik goérevindeki siirenin hazir
bulunusluk tizerine etkili oldugu goriilmistiir. Diizenli ve programli bir afet egitimi ile
muhtarlik gorevindeki silirenin artmasi ile hazirbulunusluk diizeyinin de artmasi
mantikli bir beklenti iken bunun saptanmamis olmasi bu meslek grubuna diizenli

olarak afet egitimi verilmesi gerektigi seklinde yorumlanabilir.
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Muhtarlig1 yapilan bolgede daha ¢ok sitede bulunma durumu, afet fiziksel koruma ve
afet planlama boyutlarinda bagimsiz binalarda bulunma durumuna goére anlamli
derecede daha yiiksek bulundu. Bu, site yasamina adapte olmus kisilerin ve site
yonetiminin muhtarlarin ¢alismalarini kolaylastirmalar1 ve katkida bulunmalar ile
aciklanabilir. Site icinde yasayanlar daha organize olabilir, bu nedenle bagimsiz
binalarda oturanlar icin topluluk bazli egitim ve hazirlik programlari gelistirilebilir.
Mahalledeki yapilarin yogunluklu eski oldugu bdlgelerde 6lgek puanlar1 farkh
bulunmamaistir. Eski yapilarin yogunlukta oldugu mahallelerde afetler sirasinda daha
fazla hasar gelisebilecegi ve sonrasinda alt yap1 ve diger konularda daha fala sorun
yasanabilecegi diisiiniildiigiinde bu bulgumuz diisiindiiriiciidiir. Ozellikle riskin
yiiksek oldugu mahallelerde mahallenin yoneticisi olan muhtarlaraa yonleik egitimler,
planlama konusunda yardimin 6nemli oldugu goriisiindeyiz.

Calismamizda, daha Once afet egitimi alma durumuna gére AHO toplam puaninda
istatistiksel olarak anlamli bir fark gozlenmezken, Afet Fiziksel Korunma alt
boyutunda anlamli farklilik bulunmustur. Literatiirdeki diger ¢alismalara bakildiginda,
Bernhardsdottir [103] ve Mizrak [104] ¢alismasinda tehlike hakkinda gerekli bilgi ve
becerileri 6greten egitimler, bilgiye ve kaynaklara ulagimi kolaylastirarak risk algisini
etkiler ve toplumun afetlerle basa ¢ikma yetenegini artirir; bu sayede afetlere karsi
uzun donem savunma saglandigi belirtilmistir. Faupel [105] calismasinda, Afet
egitimleri, dogal afetlerin olasi etkilerine kars1 biligsel farkindalig: artirir ve bu etkileri
azaltacak onlemler hakkinda bilgi saglayacagini belirtmistir.

2023 yilinda Demirci’nin [98] yaptig1 ¢alismada da egitim alma ile AHO arasinda
anlamli bir fark gézlenmemistir. Buna karsin, 2023 yilinda Agahan’in [99] yaptig
calismada toplam AHO ortalamasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Bu farkli
sonuglarin birka¢ olasi nedeni olabilir. Caligmalarda kullanilan ydntemler veya
katilimer profilleri farklilik gosterebilir. Demirci’nin ¢alismasinda egitim almanin
genel AHO puaninda anlamli bir fark yaratmamasi, egitimin genel hazirhik diizeyi
tizerinde beklenen etkiyi gostermedigini diisiindiirebilir. Ancak Agahan’in [99]
caligmasinda gozlenen anlamli farklar, egitim programlarimin igerigi, siiresi ve
katilimcilarin egitimi nasil algiladig: gibi faktorlerle aciklanabilir. Ayrica, afet fiziki
korunma gibi belirli alt boyutlarda egitimin daha spesifik etkileri olabilecegi de
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, afet egitimi programlarinin igeriginin gdzden
gecirilmesi ve daha odakli, pratik bilgiler igeren egitimlerin tasarlanmasi onerilebilir.

Ayrica, egitimlerin etkinligini artirmak i¢in farkli egitim yontemleri ve siirelerinin
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denenmesi, katilimci geri bildirimlerinin alinmasi ve bu geri bildirimlerin egitim
programlarina entegre edilmesi 6nemlidir. Bu sekilde, afet egitimlerinin genel hazirlik
diizeyine olan etkisi daha anlamli hale getirilebilir.

Daha oOnce biiyilk bir afet yasama durumlarina gére AHO niin dagilimin
inceledigimizde, Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyari
ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puan1 ortalamalar1 bakimindan biiyiik bir afet
yasamama durumuna gore anlamli derecede yiiksek bulunmustur Literatiirdeki diger
calismalar incelendiginde Yildiz’m, Demirci’nin ¢alismasinda anlamli farkliliklar
tespit edilmistir. Agahan’in [99] ¢alismasinda da afet uyari sinyaller alt boyutunda
anlaml farklilar gézlemlenmistir. Bu bulgular, biiyiik bir afet yasamanin bireylerin
afet hazirlik diizeyini artirdigini gostermektedir. Boran ve Ulutagdemir’in [106] 2023
yilinda yapmis olduklar ¢calismada, afete bizzat maruz kalan dgrencilerin, afete maruz
kalmayan Ggrencilere gore, afete yonelik tutumlarinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, ailesi afete maruz kalan 6grencilerin de ailesi afete maruz kalmayan
ogrencilere kiyasla afete yonelik tutumlarinin daha yiiksek oldugu bulunmustur. Bu
bulgular, afet deneyiminin, bireylerin afete yonelik tutumlarini ve farkindaliklarim
artirabilecegini gostermektedir. Diinyada konu ile ilgili ¢aligmalar tarandiginda
Muttarak [107] yaptig1 calismada afet yasanan bolgede yapilan ¢alismalarda, bireysel,
ailesel ve bolgesel seviyelerdeki degerlendirmelere gore afet yasayanlar ile afet

hazirliklar1 arasinda anlaml bir iliski tespit edilmistir.

Afet deneyimi, kisilerin afet durumlarinda daha etkin ve dogru tepkiler verebilmelerini
saglamaktadir. Afet tecriibesinin olumlu etkilerini g6z Oniinde bulundurarak,
simiilasyon ve tatbikatlarin yayginlastirilmas: Onerilmektedir. Bu tiir etkinlikler,
bireylerin afet durumlarinda nasil hareket edeceklerini pratik yaparak égrenmelerine

yardimci olabilir.

5.2 AHO’niin MAIMCDF’ye iliskin Tartisma

Calismamiz, Istanbul’da muhtarlarm yiiriitiiciiliigiinii yaptig1 mahallelerde hangi afet
risklerinin olusabilecegini bilme durumunun, tim o6l¢ek puant ortalamalar
bakimindan, afet risklerini bilmeyen muhtarlara gore istatistiksel olarak anlamh
derecede yiiksek oldugunu gostermistir. Bu bulgu, afet risklerini bilmenin genel afet

hazirlik diizeyine 6nemli bir katki sagladigin1 gostermektedir.
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Literatiir tarandiginda Boran ve Ulutagdemir’in [106] 2023 yilinda yapmis olduklari
calismada, bulunduklart ildeki afet risklerini ve toplanma alanlarimin yerini bilen
bireylerin, bu bilgileri bilmeyenlere gore afete yonelik tutumlarinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu, yasadigi yerde afet risklerini bilen kisilerin,
bilmeyenlere gore afete yonelik tutumlarinin daha yiiksek oldugunu gostermistir.
Bireylerin afetlere karsi tutumlarini olumlu yonde etkiledigini gdstermektedir.

2018'de Giiltekin Ozbayram’mn muhtarlarla yapmis oldugu calismada [96] yasadig
yerdeki afet risklerini bilme durumunun yerden yere degisiklik gosterdigi
belirtilmistir. Ayrica, 2019'da Caki’nin [97] ¢alismasinda da muhtarlarin yarisindan
fazlasinin yasadiklari yerdeki afet risklerini bildigi sonucuna ulasilmistir. Istanbul,
Tiirkiye’nin en biiyiik ve en kalabalik sehri olarak c¢esitli dogal afet riskleri ile kars1
karstya bulunmaktadir. Ozellikle deprem riski, Istanbul’da yasayanlarm ve
yoneticilerin  farkindaligin1 ~ artirmaktadir.  Farkliliklarin - nedeni, Istanbul'daki
muhtarlarin  bilgi diizeyi, egitim seviyeleri, bdlgelerindeki afet farkindaligi
programlarinin c¢esitliligi ve yerel yonetimlerin bu konuda daha aktif olmasi gibi
faktorlerden kaynaklanabilir. Istanbul gibi biiyiik ve cesitli bir sehirde, afet hazirlik
diizeyindeki farkliliklar, bolgesel 6zellikler ve yerel yonetimlerin uygulamalari ile de
iligskilendirilebilir. Afet risklerini bilme durumunun afet hazirlik diizeyini artirdigi
acikca goriilmektedir. Istanbul’da muhtarlarin afet riskleri konusunda bilgilendirilmesi
ve egitilmesi kritik 6neme sahiptir. Afet risklerine yonelik farkindalik kampanyalari
diizenlenmeli ve muhtarlarin bu konuda egitim almalan tesvik edilmelidir. Ayrica,
yerel yonetimler ve ilgili kurumlar, afet risklerini muhtarlara diizenli olarak aktarmali
ve bu bilgilerin giincel tutulmasimi saglamalidir. Bu tiir egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri, Istanbul’daki muhtarlarn afetlere karst daha hazirlikli olmasmna ve
mabhallelerinde etkin bir afet yonetimi gergeklestirmelerine yardimei olacaktir.
Boylelikle, Istanbul’da yasayanlarin afetlere karsi daha giivenli bir ortamda
bulunmalar1 saglanabilir. Bulgular1 diger bir yonden degerlendirirsek ¢alismamiza
katilan muhtarlarin %82.9’unun boélgelerindeki afet riskini bildigi kaydedilmistir, ki
bu afete hazirlik siirecinin baslamasi veya gelistirilmesi i¢in bir itici gii¢ olabilir.
Planlanan egitimlerde afet risklerini anlatmaya devam etmekle beraber, alinabilecek

aksiyonlar konusuna agirlik vermek daha yapici sonuglar dogurabilir.
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Caligmamizda, yiiriitiiciiliigli yapilan mahallede afetlerin yaganmasi halinde bolgenin
siddetli etkilenme durumuna gore muhtarlarin Afet Planlama alt boyutu ve Afet
Yardim alt boyutu ortalamalari, bolgenin siddetli etkilenmeme durumuna gore
istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksek bulunmustur. Ancak, Afet Fiziksel
Koruma alt boyutu ,Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puam
ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark goézlenmemistir. Bu
sonuglar, muhtarlarin afet planlama ve yardim konusunda daha fazla bilgiye ve
hazirliga sahip oldugunu, ancak afet fiziksel koruma, uyar1 ve sinyaller konusunda
yeterli farkindalik veya hazirlik diizeyine sahip olmadigint gostermektedir.
Dolayisiyla, afet yonetimi stratejilerinin bu alanlarda da gelistirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

Ayrica, yiiriitiiciiliigii yapilan mahallede afetlerin yasanmasi halinde altyapida
yasanacak sorunlar1 diisimme durumuna gére muhtarlarmn AHO niin dagiliminda da
anlamli farklar bulunmustur. 2018'de Giiltekin Ozbayram’m [96] calismasinda da
muhtarlar, mahalleleriyle ilgili altyapinin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu
bulgular, ¢alismamizin sonuglarini destekler niteliktedir. Muhtarlarin bdlgelerinin
afetlerden nasil etkilenecegini bilmesi ve altyapi sorunlarina dikkat etmeleri, afet
planlama ve yardim hazirliklarmi artirmaktadir. istanbul’da muhtarlarin bu konularda
daha fazla bilinglendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin, afet
planlama ve altyap1 iyilestirme c¢aligmalart i¢in muhtarlarla daha yakin is birligi
yapmasi Onerilmektedir. Altyapt sorunlarinin belirlenmesi ve ¢éziimii i¢in kapsamli
bir degerlendirme yapilmali ve Oncelikli ihtiyaclara gore miidahale planlari
olusturulmalidir. Bu tiir adimlar, mahallelerin afetlere karsi daha dayanikli hale
gelmesine ve toplumsal giivenligin artirtlmasina katki saglayacaktir. Bilginin aksiyona
doniistiigliniin bir kanit1 da ¢aligmamizda “Yiritiictiliigiinii yaptiginiz mahallede
yasanmasinit muhtemel olarak gordiigiiniiz konularla alakali ¢calismalariniz oldu mu?’
sorunusuna verilen yanita gore olgek puanlarimin karsilastirilmasidir. Herhangi bir
calismasi olan muhtarlarin tiim 6l¢ek alt boliimlerinden ve 6lgek toplamindan aldiklar
puanlarin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Calismamizda, mahalledeki kirilgan gruplarin (yaslhlar, engelliler) adreslerini bilen
muhtarlarin Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller
alt boyutu ve AHO toplam puani ortalamalari daha yiiksek bulunmustur. Muhtarlarin
mabhallelerindeki kirilgan gruplarin adreslerini bilmeleri, afet planlamasi, yardim ve

uyar1 sinyallerinde hazirlik diizeylerini artirmaktadir.
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Bu bulgular, muhtarlarin topluluklarin1 daha yakindan tanimalarinin afet yonetiminde
ne kadar dnemli oldugunu gostermektedir. Muhtarlarin kirllgan gruplarin adreslerini
bilmeleri, afet aninda bu gruplara hizli ve etkili miidahale etmelerini saglar. Ancak
katilimcilarin sadece %64,7°si bu grubun adreslerini bildiklerini beyan etmislerdir.
2018'de yapilan Giiltekin Ozbayram’in [97] calismasinda muhtarlarin genel olarak
mabhalle halkin1 daha iyi tanidiklar belirtilmistir. Bu oranlarin %100’e ¢ikarilmasi
Ozellikle afet durumlarinda daha da dezavaantajli olacak bu grup i¢in gerekli
Oonlemlerin alinip diizenlemelerin yapilmasina firsat tanayacaktir. Kovanci [108] 2024
yilinda yapmis oldugu caligmasinin sonucunda da Afet durumlarinda, bireylerin
kirilganlik diizeyleri ve afetlerle basa ¢ikma kapasitelerindeki farkliliklarin dikkate
alinmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir. insan haklarinin korunmasi geregi olarak,
cocuklar, engelliler, yasllar, kadinlar, go¢menler ve yoksullar gibi kirilgan gruplarin
afet yonetimi siirecinde korunmasi ve oOnceliklendirilmesi gerekir. Bu gruplarin
afetlerden en az diizeyde etkilenmesi igin 6zel afet yonetim stratejileri gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Kirillgan gruplarin afet yonetimine katilimi, hem bu gruplarin
korunmast hem de toplumun genel direncliligi agisindan kritik bir role sahiptir.
Calismamizda, mahalledeki kirilgan gruplar i¢in bir acil durum eylem plani olma
durumu, Afet Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Planlama alt boyutu , Afet Yardim alt
boyutu, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ve AHO toplam puani ortalamalar:
bakimindan acil durum eylem plani olmama durumuna gore istatistiksel olarak anlaml
derecede yiiksek bulunmustur. Ancak, calismamiz katilimcilarinin sadece %37,1°1 bir
eylem plani oldugunu belirtmistir. Benzer sekilde Ozbayram’in [96] 2018 yilinda
Balikesir'de yaptigi c¢aligmada, muhtarlarin bu konuda yetersiz oldugu ve bu
sorumlulugu iistlenmedikleri  belirtilmistir. Istanbul ve Balikesir’in yerel
dinamiklerindeki farlikliklar rakamsal farklilikara neden olabilir. Ancak alinmasi
gereken ortak mesajin muhtarlardan baslayarak yerel yoneticilerin kirilgan gruplar i¢in
daha aktif c¢alismalar yapmasi gerekliligidir. Bunun i¢in de bu kisilerin afet
farkindaliginin arttirilmasi yaninda alabilecekleri 6nlemler konusunda da egitilmeleri
gereklidir. Zira 6lgek puanlari daha ytliksek grubun harekete gegme konusunda da daha
onde oldugu goriilmektedir.

Mabhallede bir afetin olugsmas1 durumunda hangi malzemelere ihtiya¢ duyulabilecegini
bilen muhtarlarin (¢aligma grubunun %87,4’l) tiim Ol¢ek puanlari daha yiiksek
saptanmustir. Literatiirde, Oztekin Bayram’in [96] 2018’de yaptig1 calisma da bu

bulgularimiz1 destekler niteliktedir. Bu da muhtarlarin bu konuda bilincinin ytiksek
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oldugunu gosterir. Ancak, muhtarlara mahallelerinde bu malzemelerin mevcut olup
olmadigi soruldugunda %29’unun bu malzemelere sahip oldugu,%30,9’unun ise
kullanim kilavuzuna sahip oldugu tespit edilmistir. Bu sorulara olumlu yanit veren
muhtarlarin 6l¢cek puanlar1 da daha yiiksek saptanmistir. Bu da her ne kadar
muhtarlarimiz bu konuda bilgili olsalar da ©nlem alma konusunda yetersiz
kalabildiklerini gostermektedir.

Bu gercegin nedenleri irdelenmeli ve ¢oziim yollar1 aranmalidir. Muhtarlarin afet
durumunda hangi malzemelere ihtiya¢ duyulacagini bilmesinin énemli oldugunu,
ancak bu malzemelerin mahallelerde yeterince mevcut olmadigini ve bu malzemelerin
nasil kullanilacagina dair bilgi eksikliginin oldugu aciktir. Mahallelerde afet
hazirliklarini artirmak igin, dncelikle ihtiya¢ duyulan malzemelerin temin edilmesi ve
bu malzemelerin dogru kullanimina dair egitimlerin verilmesi gerekmektedir.
Mabhalledeki toplanma alanlarini bilen muhtarlarin (%97,6) Afet Fiziksel Koruma alt
boyutu, Afet Planlama alt boyutu ve AHO toplam puani ortalamalar1 daha yiiksek
bulunmustur. Ancak, Afet Yardim alt boyutu ve Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu
ortalamalar1 bakimindan mahalledeki toplanma alanlarini bilme ve bilmeme durumu
arasinda anlamli bir fark gézlenmemistir. 2018 yilinda Oztekin Bayram’in [96] yaptig1
calismada, muhtarlarin genel olarak toplanma alanlarimi bildikleri, 2019 yilinda
Caki’nin [97] yaptig1 ¢alismada ise afet toplanma alanlarini bildiklerini ancak bu
alanlar1 yetersiz gordiikleri belirtilmistir. Bizim c¢alismamizda muhtarlarin
%42.3 {iniin toplanma alanlarinin yeterli oldugunu diisiindiigii, %97.2’sinin toplanma
alanlarim1 o6nceden gordiigli, %73.8’inin ise mahalle halkina toplanma alanlarinm
gostermek icin cabasi oldugu kaydedilmstir. Toplanma alanlarmin yeterli olup
olmadig1 sorusuna cevabin olgek puanlarmi degistirmedigi goriilmiistiir. Balikesir
muhtarlari iizerinde yapilan ¢calismanin sonuglariyla paralellik géstermektedir; her iki
calismada da mubhtarlar toplanma alanlarin1 bilmekle birlikte bu alanlar1 yetersiz
bulmaktadirlar.

Calismamizda toplanma alanlarma o6nceden gidip yerini goren muhtarlarin Afet
Fiziksel Koruma alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu ve AHO toplam puani
ortalamalari daha yiiksek bulunmustur. Ancak, Afet Planlama alt boyutu bakimindan
anlaml bir fark gézlenmemistir. Bu muhtarlarin mahalledeki toplanma alanlarin
bilmelerinin ve bu alanlar1 6nceden ziyaret etmelerinin afet hazirlig1 agisindan 6nemli
oldugunu gostermektedir. Ancak, bu alanlarin yeterliligi konusunda eksiklikler

bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin, toplanma alanlarmin sayisim ve kapasitesini
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artirarak ve bu alanlar1 muhtarlar ve mahalle sakinleriyle daha iyi tanitarak, afet
hazirligin1 gliglendirmeleri gerekmektedir. Her ne kadar mahalle halkina toplanma
alanlarini gosteren ve tanitan muhtar oran1 daha yiiksek olsa ve bu muhtarlarin 6lgek
puanlar1 daha yiiksek olsa da bu oranin %100’e ¢ikas1 hedeflenmelidir. Hem muhtar-
halk hem de muhtar-daha iist yonetim asamalari iligkileri giiglendirilmeli, muhtarlarin
imkanlar arttirilmalidir.

Mahallelerinde afet ve acil durumlarda organize bir sekilde hareket eden, gerekli
egitimleri almis kisilerden olusan mahalle afet goniilliilerinin olusturulmasi
durumunda Afet Fiziksel Koruma alt boyutu , Afet Planlama alt boyutu , Afet Yardim
alt boyutu ve AHO toplam puan1 ortalamalar1 anlamli derecede yiiksek bulunmustur.
Giindiiz [109] 2022 yilinda yaptigi ¢alismada, mahallelerin afet durumunda kendi
kendine yetebilmesi i¢in mahalle afet goniilliilerinin olusturulmasinin biiyiik 6nem arz
ettigi vurgulanmustir. Istanbul ile Bursa'da uygulanan "Mahalle Afet Y&netisimi"ni
temel alan calismanin basarili sonuglari, bu yaklagimin etkinligini gostermektedir.
Mabhallelerin kendine yeterli hale gelmesini amaglayan ve tabandan liderlik anlayisini
benimseyen caligmada, muhtarlarin proje temsilcisiyle iletisim kurmasi, mahalle alt
birimlerine boliinme, goérev dagilim1 ve goniilliilerin veri toplamasi ile fon bulmasi gibi
asamalar kritik rol oynamaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir afet yonetimi igin
demokrasinin 6n kosul oldugu ve bu baglamda sivil toplumun 6nem kazandig
belirtilmis; Kobe Eylem Plan1 gibi programlarin 6rnek gosterilerek afet topluluklarinin
giiclendirilmesine, topluluk baglarina ve sosyal degerlere odaklanilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bu bulgular, muhtarlarin organize ve egitimli bir goniillii grubuna sahip olmasinin
afetlere karsi hazirhikli olma durumunu giiclendirdigini ortaya koymaktadir.
Mubhtarlarla yapilan bu ¢alisma, mahalle afet goniilliilerinin olusturulmasinin afetlere
hazirlik diizeyini onemli Ol¢iide artirdigimi  gostermektedir. Bu durum, afet
durumlarinda daha etkin miidahale ve yardimlarin yapilmasim saglayacaktir.
Istanbul'da yapilan bu calisma, afet géniilliilerinin olusturulmasinin mahallelerdeki
afet hazirlik durumunu iyilestirdigini ortaya koyarken, benzer uygulamalarin diger
bolgelerde de tesvik edilmesi gerektigini onermektedir. Muhtarlar, bu goniilliilerin
olusmasina onciiliik eden kisilerdir ve bu liderlik, olas1 bir Istanbul depreminde
mabhallelerin ayakta kalabilmesi i¢in son derece dnemlidir. Mahalle afet goniilliilerinin
sayisinin artirilmast ve bu goniillillere diizenli egitimlerin verilmesi, genel afet

yonetim stratejilerine biiyiik katki saglayacaktir. Muhtarlarin bu konuda aktif rol
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almas, toplumsal dayamklilig artirarak, istanbul'un olasi bir depremde daha direngli
hale gelmesine 6nemli bir katki sunacaktir.

Calismamizda mahalledeki kisilere afet ve acil durumlar (afet, ilk yardim, yangin) i¢in
egitim vermek amaciyla yapilan ¢alismalarin varligi, Afet Fiziksel Koruma alt boyutu,
Afet Planlama alt boyutu, Afet Yardim alt boyutu ve AHO toplam puani ortalamalar
daha yiiksek bulunmustur. Ancak, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutu ortalamalari
bakimindan fark saptanmamustir. Caki [97] ve Ozbayram’mn [96] Balikesir'deki
muhtarlar tizerinde yaptig1 ¢calismalarda, muhtarlarin mahallelerindeki kisilere afet ve
acil durumlar i¢in egitim vermekle ilgili bir c¢aligmalarinin olmadigin1 ve bu
sorumlulugun kendilerine degil, resmi kurumlara ait oldugunu belirttikleri
goriilmiistiir. Bizim Istanbul’daki muhtarlar iizerinde yaptigimiz ¢alismada ise, bu tiir
egitim calismalarinin varligimin, afet hazirlik seviyesini 6nemli OGlgiide artirdigi
sonucuna ulasilmistir. Bu farklilik, Istanbul’daki muhtarlarin afet egitimine daha fazla
onem verdigini veya bu konuda daha fazla kaynak ve destek saglanmasindan kaynakli
olabilir. Balikesir’de yapilan ¢alismalarda muhtarlarin egitim verme sorumlulugunu
resmi kurumlara birakmalari, yerel farkindalik ve hazirlik seviyelerinin artirilmasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Mahallelerde afet ve acil durum egitimlerinin diizenlenmesi, afetlere karsi hazirlikl
olma seviyesini artirmaktadir. Muhtarlarin bu konuda daha aktif rol almasi tesvik
edilmelidir. Yerel yonetimler ve resmi kurumlar, muhtarlara bu tir egitimleri
diizenlemeleri icin gerekli destek ve kaynaklar1 saglamalidir. Ayrica, toplumun bu tiir
egitimlere katilimini artirmak icin farkindalik kampanyalar1 diizenlenmeli ve bu
egitimlerin 6nemi vurgulanmalidir. Bdylece, afet ve acil durumlarda mahalle

sakinlerinin daha bilingli ve hazirlikli olmasi saglanabilir.

5.3 AHO’niin Afetlerden Sonra Yapilan Cahsmalar1 Degerlendirme Formuna

fliskin Tartisma

Ulkemizde 1999 yilindan 2023 yilina kadar gecen 24 yillik siire zarfi i¢inde istanbulda
biiyiikk bir deprem yasanmadigi i¢in son yillarda afet sonrasi yapilan caligmalari
degerlendiren bir ¢aligma bulunamamistir buna karsin 2023 yilinin Subat ayinda
iilkemizde gerceklesen ve 11 ili etkileyin depremler sonrasinda Istanbula gelen
depremzedeler i¢cin muhtarlarin yapabildigi calismalar1 degerlendirebilme firsatina

calismamizda sahip olduk.

96



Verilere gore, muhtarlarin %90,6's1 mahallerine afetzedelerin geldigini bildirmistir.
Bu muhtarlarin %92'si afetzedelerle birebir tanisip iletisime ge¢mistir. Ayrica,
%70,6's1 afetzedelerin barinma sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in ¢alismalarda bulunmus
ve %90,6's1 mali destek saglama konusunda da aktif rol oynamistir.

Bu durum, muhtarlarin afet sonrasi siirecte ne kadar kritik bir rol iistlendigini ortaya
koymaktadir. Muhtarlar, afetzedelerin ihtiyacglarina dogrudan yanit vererek, devletin
resmi kurumlariyla iletisime gecip talepte bulunarak, barinma ve mali destek saglama
gibi temel ihtiyaglar1 karsilamada onemli bir koprii gérevi gérmiislerdir. Bunun yan
sira, %47,9 oraninda muhtarin psikososyal destek saglamak i¢in ¢aligmalar yapmast,
afetzedelerin ruhsal iyilik hallerine de dikkat edildigini gostermektedir.

Mubhtarlarin yerel diizeydeki bu ¢abalari, afet sonrasi toplumsal dayanismanin ve hizl
iyilesme siirecinin kritik bir parcast olmustur. Afet durumlarinda, muhtarlarin yerel
yonetimlerin en On saflarinda yer alarak topluluklarina dogrudan yardim saglayan ve
kriz anlarinda koordinasyonu kolaylagtiran anahtar kisiler olduklar1 agikca
goriilmektedir.

Calismamizda 6 Subat depremlerinden sonra mahallesine afetzedelerin geldigi
muhtarlarin AHO toplam puami ortalamalar1 gelmeyenler ile benzer bulunmustur.
Ayni sekilde, afetzedelerle birebir tanisip iletisime gegme durumuna gore muhtarlarin
AHO dagiliminda AHO toplam puani agisindan istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamastir.

6 Subat depremlerinden sonra mahalleye afetzedelerin gelme durumu veya
muhtarlarin afetzedelerle birebir tanisma ve iletisime gegme durumlarinin, muhtarlarin
afet hazirbulunusluk diizeyleri {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki
yaratmadigini gostermektedir. Bu bulgular, ¢alismamiza katilan muhtarlarin afet
bilincinin genel anlamda yiiksek olusu ve geleneksel Tiirk toplumunun yardimsever
yapisi ile agiklanabilir.

Calismamizda afetzedeler i¢in devletin resmi kurumlarina talepte bulunan muhtarlarin
Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutunda daha yiiksek ortalamalara sahip oldugu
bulunmustur. Bu, resmi kurumlarla etkin iletisim kuran muhtarlarin afet uyar1 ve
sinyallerine daha duyarli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, muhtarlarin resmi
kurumlarla daha etkin iletisim kurarak afet uyar1 ve sinyallerine yonelik
duyarhiliklarinin artirilmasi tesvik edilmelidir. Muhtarlarin depremzedelerin barinma
yeri sorunlart igin yaptiklari caligmalar, Afet Yardim alt boyutunda anlamli fark

yaratmustir. Bu, depremzedelerin barinma sorunlarina yonelik ¢aligmalarda bulunan
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muhtarlarin afet yardimi konusunda daha fazla odaklandigini gdstermektedir. Bu
nedenle, muhtarlarin barinma sorunlarina yonelik projeler gelistirmeleri ve mevcut
caligmalar1 genisletmeleri tesvik edilmelidir. Muhtarlarin depremzedelere mali destek
saglama caligmalari ise genel afet hazirlik diizeyine dogrudan bir etki yaratmamaistir.
Muhtarlarin depremzedelerin ihtiyaglara yonelik yardimci olma durumu da anlaml
bir fark yaratmamigtir. Bu, ihtiyaglara yonelik yardimin afet hazirlik diizeyine
dogrudan bir etkisi olmadigin1 géstermektedir. Bu nedenle, muhtarlarin afetzedelerin
ihtiyaclarina yonelik yardim ¢alismalarini daha organize ve etkili hale getirmeleri i¢in
egitim ve kaynak saglanmalidir. Muhtarlarin afetzedelere psikososyal destek saglama
calismalari ise Afet Planlama, Afet Yardim , Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutlar1 ve
AHO toplam puani agisindan anlamli derecede yiiksek bulunmustur.

Bu, psikososyal destek saglama ¢alismalarinin muhtarlarin afet hazirlik ve yardim
stireglerine onemli katkilar sagladigini géstermektedir. Bu nedenle, psikososyal destek
calismalar1 yayginlagtirilmali ve muhtarlarin bu konuda egitim almalari saglanmalidir.
Afetzedelere yonelik psikososyal destek programlarinin etkinligini artirmak icin
uzmanlarla isbirligi yapilmalidir.

Genel olarak, muhtarlarin afet hazirlik diizeylerini artirmak igin kapsamli egitim
programlar1 diizenlenmeli ve farkindalik kampanyalar1 yapilmalidir. Egitim
programlari, muhtarlarin afet yonetimi ve miidahale kapasitelerini artirabilir. Ayrica,
muhtarlar, resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yaparak afet hazirlik
ve midahale siireclerini iyilestirmelidir. Muhtarlarin afet hazirlik caligmalarinda
kullanabilecekleri kaynak ve destekler artirilmalidir. Bu, afet sonrasi miidahale
kapasitelerini artiracaktir. Bu Oneriler, muhtarlarin ve mahallelerin afetlere daha
hazirlikli olmasini saglamak ve afet sonras1 miidahale kapasitelerini artirmak amaciyla
uygulanabilir. Afet hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi, toplumun genel afet

dayanikliligin artiracaktir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Sonug olarak, Istanbul’daki muhtarlarin afet hazirlik seviyelerinin genel olarak yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Calismamizda, muhtarlarin afet hazirlik diizeylerinin cinsiyet,
egitim dilizeyi, konut tipi, mahalle niifusu gibi ¢esitli faktorlerle iligkili oldugu
belirlenmigtir. Kadin mubhtarlarin fiziksel korunma puanlarinin erkeklerden daha
yiikksek oldugu, egitim diizeyi yliksek muhtarlarin hazirlik seviyelerinin daha iyi
oldugu ve mahalle niifusu arttikca afet fiziksel koruma puanlarinin arttig
gozlemlenmistir. Bunun yani sira, site icinde bulunan mahallelerdeki muhtarlarin daha
yiiksek puan aldig1 ve biiyiik afet tecriibesi olan muhtarlarin hazirlik seviyelerinin daha

yiiksek oldugu bulunmustur.

Mubhtarlarin afet risklerini bilme durumunun hazirlik diizeylerini 6nemli dlgiide
artirdigi, altyap1 sorunlarina dikkat eden muhtarlarin daha yiiksek hazirlik seviyelerine
sahip oldugu ve kirilgan gruplarin adreslerini bilen muhtarlarin daha hazirlikli oldugu
tespit edilmistir. Ancak, kirillgan gruplarin adreslerini bilmeyen muhtarlarin bu bilgiyi
edinmesi tesvik edilmelidir. Ayrica, acil durum eylem planlarina sahip muhtarlarin
hazirlik diizeylerinin daha yiiksek oldugu, ihtiyag duyulan malzemeleri bilen
muhtarlarin daha hazirlikli oldugu, ancak bu malzemelerin mahallelerde yeterince

mevcut olmadigi ve kullanim kilavuzlarinin eksik oldugu goriilmiistiir.

Toplanma alanlarin1 bilen muhtarlarin afet hazirlik puanlarinin daha yiiksek oldugu,
ancak toplanma alanlarinin yeterliligi konusunda eksiklikler bulundugu belirlenmistir.
Mabhalle afet goniilliilerinin olusturulmasinin muhtarlarin hazirlik seviyelerini artirdig:
ve afet ve acil durum egitimleri yapan muhtarlarin hazirlik seviyelerinin daha ytiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular, afet hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi icin
muhtarlarin bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik egitim programlari ve destekleyici
politikalarin  gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Mahallelerde afet
hazirligini giiclendirmek i¢in toplanma alanlarin sayis1 ve kapasitesinin artirilmasi,
afet goniillillerinin egitilmesi ve organize edilmesi, farkindalik kampanyalar

diizenlenmesi ve yerel yonetimlerin destekleyici rolii onemlidir.
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Istanbul’daki muhtarlarin afet hazirlik ve miidahale diizeylerinin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. 2023 Subat ayinda yasanan depremler sonrasi, muhtarlarin afetzedelerle
birebir iletisime gecerek barinma ve mali destek saglama gibi temel ihtiyaclar
karsiladig1 gozlemlenmistir. Psikososyal destek saglama caligsmalar1 da afet hazirlik ve

miidahale siire¢lerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Aragtirmada, afetzedelerin mahalleye gelmesi veya muhtarlarin afetzedelerle birebir
iletisime ge¢mesinin afet hazirlik diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli bir fark
yaratmadigl, ancak muhtarlarin genel afet bilincinin ve yardimseverliginin yiiksek
oldugu belirlenmistir. Resmi kurumlarla etkin iletisim kuran muhtarlarin afet uyar1 ve
sinyallerine daha duyarli oldugu ve barinma sorunlarina yonelik ¢alismalarin afet

yardimi konusunda daha fazla odaklanmayi sagladigi bulunmustur.
Oneriler:
1. Egitim ve Farkindalik Programlar:

o Cinsiyete Dayah Yaklasim: Kadin ve erkeklerin afet ciddiyetini anlama
farkindaliklarini g6z 6niinde bulundurarak, cinsiyete dayali egitim programlari
olusturulmalidir. Muhtarlar, bu siirecte resmi kurumlarla is birligi yaparak,
mahallelerinde bu egitimlerin verilmesini saglamali ve her iki cinsiyetin giiclii
yonlerini destekleyen programlar 6nerilmelidir.

« Yas Gruplarma Ozel Egitimler: Cocuklar, gengler, yetiskinler ve yaslilar i¢in
yasa uygun egitim programlar1 gelistirilmelidir. Muhtarlar, yerel egitim
kurumlar1 ve sosyal hizmetlerle is birligi yaparak, yas gruplarma o6zel
egitimlerin uygulanmasini tesvik etmelidir.

o Egitim Diizeyine Gore Programlar: Egitim seviyelerine gore afet hazirlik ve
fiziksel koruma konularinda uygun programlar hazirlanmalidir. Mubhtarlar,
egitim kurumlar ve yerel yonetimlerle birlikte calisarak, mahallelerindeki
egitim diizeyine uygun egitimlerin diizenlenmesini saglamalidir.

e Medeni Duruma Gore Egitim: Evli bireylerin afet yardim konusundaki
yiiksek puanlar dikkate alinarak, bekar bireyler icin 6zel egitim ve destek
programlar1 olusturulmalidir. Muhtarlar, bu konuda yerel destek kuruluslari ile

is birligi yaparak, 6zel egitim programlarini mahallelerinde uygulamalidir.
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. Yerel Koordinasyon ve Kaynak Yonetimi

Mahalle Bazhi Yonetim: Muhtarlarin yiiksek afet hazirlik diizeylerini goz
oniinde bulundurarak, mahalle bazl afet yonetimi desteklenmelidir. Muhtarlar,
yerel yonetimlerle is birligi yaparak, yerel kaynaklarin verimli kullanilmasini
ve toplumsal dayanikliligin artirllmasini saglayacak programlar dnerilmelidir.
Site ve Bagimsiz Bina Programlari: Site yonetimleri ve bagimsiz binalarda
oturanlar i¢in topluluk bazli egitim ve hazirlik programlari olusturulmalidir.
Muhtarlar, site ve bina yonetimleri ile is birligi yaparak, site sakinlerinin ve

bina yonetimlerinin afet hazirliklarina katkida bulunmalarimi tegvik etmelidir.
Ozel Egitim ve Tatbikatlar

Biiyiik Afet Tecriibesi: Biliylik bir afet yasamis bireylerin hazirlik
diizeylerinin artirilmasi i¢in simiilasyonlar ve tatbikatlar yayginlastirilmalidir.
Muhtarlar, afet tatbikatlarini diizenlemek ve simiilasyon etkinliklerini koordine
etmek i¢in resmi kurumlarla is birligi yapmalidir.

Kiracillar icin Egitim: Kiracilar igin 6zel afet egitim programlar
gelistirilmelidir. Muhtarlar, kiracilara yonelik egitimlerin diizenlenmesi i¢in
yerel yonetimlerle is birligi yapmali ve bu siirecte gerekli destekleri

saglamalidir.
Genel Egitim I¢cerigi ve Yontemleri

Egitim Programlarimin Icerigi: Egitimlerin icerigi gdzden gegirilmeli ve
daha pratik bilgiler iceren programlar hazirlanmalidir. Muhtarlar, egitim
programlarinin igerigi iizerinde resmi kurumlarla is birligi yaparak, katilimct

geri bildirimleri dogrultusunda stirekli 1yilestirmeler yapilmasini saglamalidir.
. Afet Risklerinin Bilin¢lendirilmesi ve Egitimi

Bilgilendirme ve Egitim: Istanbul’daki muhtarlarin afet riskleri konusunda
bilgilendirilmesi saglanmali ve egitimler tesvik edilmelidir. Muhtarlar, bu
bilgilendirme ve egitim siireclerinde yerel yonetimler ve ilgili kurumlarla is

birligi yapmali, mahallelerinde farkindalik kampanyalari diizenlemelidir.
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. Afet Planlama ve Yardim Konusunda Egitim

Bilgi Diizeyi Artirimi: Muhtarlarin afet planlama ve yardim konularindaki
bilgi diizeyleri artirilmalidir. Muhtarlar, bu bilgileri yerel yonetimlerle
paylasarak ve egitimlerle giiclendirerek, mahallelerinin afet planlamasini
gelistirmelidir.

Yerel Isbirligi: Yerel yonetimlerle muhtarlar arasinda yakin is birligi
saglanarak, afet planlama ve altyapi iyilestirme ¢alismalar1 desteklenmelidir.
Muhtarlar, bu is birligi siireclerinde aktif rol alarak, gerekli destekleri ve

Onerileri yerel yonetimlere sunmalidir.
. Altyap1 Sorunlarmmin Coziimii

Degerlendirme ve Iyilestirme: Mahallelerdeki altyap: sorunlari belirlenmeli
ve kapsamli bir degerlendirme yapilmalidir. Muhtarlar, bu degerlendirme
stireclerinde yerel yonetimlerle is birligi yaparak, altyap1 iyilestirme

caligmalari i¢in gerekli dnerileri sunmalidir.
Kirilgan Gruplar igin Ozel Onlemler

Kirilgan Gruplarin Desteklenmesi: Muhtarlarin mahallelerdeki yaslhilar ve
engelliler gibi kirilgan gruplarin adreslerini bilmeleri saglanmalidir. Muhtarlar,
bu gruplarin acil durum eylem planlarini olusturmak ve destek saglamak icin

resmi kurumlarla 1s birligi yapmalidir.

. Afet Malzemelerinin Temini ve Kullanimi

Malzeme Temini ve Kullanim: Mahallelerde ihtiyac duyulan afet
malzemeleri temin edilmeli ve bu malzemelerin dogru kullanimi hakkinda
egitim verilmelidir. Muhtarlar, afet malzemelerinin temin edilmesi ve

kullaniminda resmi kurumlarla koordinasyon saglamalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Toplanma Alanlarimin Gelistirilmesi

Toplanma Alanlari: Afet toplanma alanlarinin sayis1 ve kapasitesi
artirilmalidir. Muhtarlar, toplanma alanlarinin yeterliliklerini kontrol etmek ve
mahalle sakinlerine bu alanlar1 tanitmak i¢in resmi kurumlarla is birligi

yapmalidir.
Mahalle Afet Goniilliillerinin Olusturulmasi

Goniillii Grubu Olusturma: Mahallelerde organize ve egitimli afet goniilli
gruplar1 olusturulmalidir. Mubhtarlar, bu goniillii gruplari olusturmak ve

diizenli egitimler vermek i¢in resmi kurumlarla is birligi yapmalidir.
Afet ve Acil Durum Egitimlerinin Diizenlenmesi

Egitim Diizenleme: Mahallelerde afet ve acil durumlar i¢in egitimler
diizenlenmelidir. Muhtarlar, bu egitimlerde daha aktif rol almali ve egitimlerin

diizenlenmesi i¢in yerel yonetimlerle is birligi yapmalidir.
Farkindahik Kampanyalar:

Kampanya Diizenleme: Afet hazirhigi ve miidahale siireclerinin 6nemini
vurgulayan farkindalik kampanyalar1 diizenlenmelidir. Muhtarlar, bu
kampanyalarin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde yerel yonetimler ve diger

kurumlarla is birligi yapmalidir.
Resmi Kurumlarla Etkin Tletisim

Tletisim ve Destek: Muhtarlarin resmi kurumlarla etkili iletisim kurarak afet
uyar1 ve sinyallerine duyarliliklar1 artirilmalidir. Muhtarlar, resmi kurumlara
talepte bulunarak ve bu siirecte destek alarak, mahallelerinin afet yonetimi

konusunda daha etkili olmalarini saglamalidir.
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15.

16.

17.

18.

Barinma Sorunlarmna Yonelik Projeler

Barinma Projeleri: Muhtarlarin depremzedelerin barinma sorunlarina yonelik
projeler gelistirmeleri tesvik edilmelidir. Muhtarlar, barinma projelerini
desteklemek icin yerel yonetimlerle ve diger ilgili kurumlarla is birligi

yapmalidir.

Psikososyal Destek Cahismalari

Destek Programlari: Muhtarlarin afetzedelere psikososyal destek saglama
caligmalar1 yayginlastirilmalidir. Muhtarlar, psikososyal destek programlarini

gelistirmek ve uygulamak i¢in uzmanlarla is birligi yapmalidir.

Daha Organize ve Etkili Yardim Calismalari

Yardim Organizasyonu: Mubhtarlarin afetzedelerin ihtiyaglarina yonelik
yardim calismalarin1 daha organize ve etkili hale getirmeleri i¢in egitim ve
kaynak saglanmalidir. Muhtarlar, yardim ¢aligsmalarinda etkinligi artirmak i¢in

resmi kurumlarla koordinasyon saglamalidir.

Kaynak ve Destek Artirimi

Kaynak Saglama: Muhtarlarin afet hazirlik ¢calismalarinda kullanabilecekleri
kaynak ve destekler artirilmalidir. Muhtarlar, mahallelerde ihtiya¢ duyulan
malzemelerin temin edilmesi ve kullanimina dair destek almak ig¢in resmi

kurumlarla is birligi yapmalidir.
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Tablo 6.1 : Hipotez test sonuglarina iligkin sonuglar

H1: : Muhtarlarin afete hazir bulunusluklar: demografik degiskenlere gore istatiksel olarak anlamh bir

farkhilik gostermektedir.

Degiskenler

Aciklama

Test

Cinsiyet

Cinsiyet acisindan genel afet hazirbulunusluk
ortalamasinda anlamli bir farklilik tespit edilmedi.

Desteklenmedi

Cinsiyet (Detay)

Afet fiziksel korunma alt boyutunda kadinlarin
puanlar1 erkeklerden daha yiiksek bulundu.

Desteklendi

Yas

Yasin afet hazir bulunuslugu diizeyinde anlamli bir
farklilik yaratmadigi belirlendi.

Desteklenmedi

Medeni Durum

Genel ortalamada medeni durumun afet hazir
bulunugluk puani iizerinde anlaml1 bir etkisi
gozlenmedi.

Desteklenmedi

Medeni Durum (Detay)

Afet yardim alt boyutunda evlilerin aldi1g1 puanlar
bekarlardan daha yiiksek bulundu.

Desteklendi

Egitim Diizeyi

Afet fiziksel korunma alt boyutu ortalamalarinda
egitim dilizeyine gore anlamli bir fark tespit
edilmedi.

Desteklenmedi

Istanbul'un Yakasina Gore
Dagilim

Yasanilan yakaya gore afet hazirbulunusluk
diizeylerinde anlaml1 bir fark gézlenmedi.

Desteklenmedi

Evin Miilkiyet Durumu

Evin kisiye ait olup olmamasi, afet uyar1 ve
sinyaller alt boyutu ortalamalarinda anlamli
farklilik gosterdi.

Desteklendi

Evin Tipi ve Bina Yasi

Miistakil ev veya apartman dairesi olmasinin ve
bina yasinin afet hazirbulunuslulugu diizeyinde
anlamli bir etkisi gozlenmedi.

Desteklenmedi

Muhtarlarin Asil Meslekleri

Mubhtarlarin asil meslekleri ile afet
hazirbulunuslulugu diizeyi arasinda anlamli bir
fark gézlenmedi.

Desteklenmedi

Muhtarhk Yapilan Mahalle
Niifusu

Mahalle niifusu ile afet fiziksel korunma alt boyutu
ortalamalar1 arasinda anlamli fark bulundu.

Desteklendi

Muhtarhk Siiresi

Mubhtarlik siiresinin afet hazirbulunuglulugu
diizeyinde anlaml1 bir etkisi gdzlenmedi.

Desteklenmedi

Muhtarhk Yapilan Bolgedeki
Yapi Durumu

Site i¢inde yapilan muhtarliklarda afet fiziksel
korunma ve planlama puanlarinin daha yiiksek
oldugu belirlendi.

Desteklendi

Daha Once Afet Egitimi Alma
Durumu

Afet egitimi alma durumuna gore genel afet
hazirbulunuslulugu ortalamasinda anlaml bir fark
tespit edilmedi.

Desteklenmedi

Daha Once Biiyiik Bir Afet
Yasama Durumu

Biiyiik bir afet yasama durumuna gére AHO
toplam puaninda ve alt boyutlarda anlamli farklar
bulundu.

Desteklendi
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Tablo 6.2 : Hipotez test sonug¢larina iliskin sonuclar

H2: Muhtarlarin afete hazir bulunusluklar1 muhtarlarin afetlerle ilgili mahalle cahsmalarina gére
istatiksel olarak anlaml bir farklhiik gostermektedir.

Degiskenler Aciklama Test
Afet Risklerini Bilme Durumu | Mubhtarlarin afet risklerini bilme durumu, afet Desteklendi
hazirbulunuglulugu diizeyini artirmistir.
Mabhallenin Siddetle Etkilenme | Muhtarlarin, bolgenin siddetli etkilenme durumu ile ilgili Desteklendi
Durumu olarak afet hazirbulunuslulugunda afet planlama ve yardim
konusunda yiiksek puan almasi.
Altyapi Sorunlarim Diisiinme | Altyapi sorunlarin1 dikkate alma durumu afet Desteklendi
Durumu hazirbulunuslulugunda, afet planlama ve yardim puanlarini
artirmaktadir.
Kirilgan Gruplarin Adreslerini | Kirilgan gruplarmn adreslerini bilme durumu afet Desteklendi
Bilme hazirbulunuslulugunda , muhtarlarin afet hazirlik ve yardim
puanlarini artirmistir.
Acil Durum Eylem Plam Olma | Acil durum eylem planina sahip olma durumu afet Desteklendi
Durumu hazirbulunuglulugunda, tiim afet yonetim alt boyutlarinda
yiiksek puan ortalamalarina yol agmistir.
Malzemelere Thtiyag Bilgisi Muhtarlarin hangi malzemelere ihtiyag duyabilecegini bilme Desteklendi
bilgisi afet hazirbulunuslugu ortalamalarinda anlamli iliski
bulunmustur.
Toplanma Alanlarim Bilme Toplanma alanlarini bilme durumu afet hazirbulunuslulugunda, | Desteklendi
Durumu afet planlama ve fiziksel koruma puanlarini artirmaktadir.
Toplanma Alanlarina Gitme Toplanma alanlarin1 6nceden ziyaret etme durumu afet Desteklendi
Durumu hazirbulunuglulugunda, afet fiziksel koruma ve yardim
puanlarini artirmistir.
Afet Goniilliileri Olusturma Mabhalle afet goniilliilerinin olusturan muhtarlarin afet Desteklendi
Durumu hazirbulunuslugunda, yiiksek puan ortalamalar ile iligkilidir.
Afet ve Acil Durum Egitim Egitim ¢alismalarinin varligi afet hazirbulunuslulugunda, tim | Desteklendi

Cahismalan

afet alt boyutlarinda yiiksek puan ortalamalar1 saglamistir.
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Tablo 6.3 : Hipotez test sonuclarina iliskin sonuclar

H3: Muhtarlarin afete hazir bulunusluklar: afetlerden sonra yapilan ¢ahsmalara (6 Subat 2023
Depremleri) gore istatiksel olarak anlamh bir farkhilik gostermektedir.

Degiskenler

Aciklama

Test

Afetzedelerin Mahalleye
Gelme Durumu

Afetzedelerin mahallesine gelme durumu, muhtarlarin afet
hazirbulunusgluluk toplam puan ortalamalarinda benzerlik
gostermistir.

Desteklenmedi

Afetzedelerle Birebir iletisim
Durumu

Afetzedelerle birebir iletisim kurma durumu, muhtarlarin
afet hazirbulunusluluk toplam puaninda anlamli bir fark
yaratmamistir.

Desteklenmedi

Resmi Kurumlara Talepte

Resmi kurumlara talepte bulunan muhtarlarin Afet Uyar1 ve

Bulunma Durumu Sinyaller alt boyutunda yiiksek ortalamalara sahip oldugu Desteklendi
bulunmustur.
Barmmma Sorunlarina Coziim | Barinma sorunlarina ¢6ziim bulan muhtarlar, Afet Yardim Desteklendi

Uretme Durumu

alt boyutunda anlamli fark yaratmistir.

Mali Destek Saglama Durumu

Mali destek saglama durumu, afet hazirlik diizeyine
dogrudan bir etki yaratmamustir.

Desteklenmedi

Psikososyal Destek Saglama
Durumu

Psikososyal destek saglama ¢alismalari, Afet Planlama, Afet
Yardim, Afet Uyar1 ve Sinyaller alt boyutlarinda ve AHO
toplam puaninda anlamli derecede yiiksek bulunmustur.

Desteklendi
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MOT: BU FORM GlRISIMSEL 0UMAY AN ARASTIRMALAR ETIK KURU LU BROSURONE GORE HAZIRLANMALIDIR.

CALISMANIN ADI: Afetlerde Muhtarlarn Hazirbulunusluklarinm Calismalarina Etkisinin Deferlendirilmesi , 6 Subat
2023 Depremleri { istanbul ili Groedi )

Asagida bilgileri yer almakta olan bir arastrma c¢ahsmasina katilmamz istenmektedir. Cahsmaya katilip
katilmama karan tamamen size aittir. Katilmak isteyip istemediginize karar vermeden énce arastrmanin neden
yapildigmi, bilgilermizin nasil kullamlacagm, ¢alismanm nelert igerdiging, olas: yararlar ve risklerimi ya da
rahatsizlik verebilecek yonlerimi anlamamz Snemhidir. Liitfen asagidaki bilgiler: dikkatlice okumak i¢in zaman
aymmz. Eger cabsmaya katilma karan verirseniz, Calbsymaya Katilma Onavi Formu'nu imzalaymiz.
Calismadan herhangi bir zamanda ayrilmakta 6zgiirstiniiz. Calismaya katildigimiz igin size herhangi bir 6deme
yapimayacak ya da sizden herhangi bir maddi katkiy'malzeme katkisi istenmeyecektir. Arastirmada kullamlacak
tiim malzemeler ve yapilabilecek tiim harcamalar arastirmach tarafindan karsilanacaktir

CALISMANIN KONUSU VE AMACI

Bu arastrmamin amact; 16 milyon niifusa sahip olan istanbul'da halkla birebir temas eden, yoneticilik yapan
muhtarlarim afete karsi ne kadar hazir olduklarim belirlemeyi ve bu hazirhk seviyelerinin onlarin kendi afet Gneesi
ve sonrasi ¢alismalarina etkisini degerlendirmeyi planladik. Calismamizda

+ Demografik ve Alana fliskin Sorular
+ Afe Hazirbulunusluk Olgegi
+ . “Mubhtarin Afetlerle {lgili Mahalle Cahsmalarim Degerlendirme Formu™

« “Afetlerden Sonra Yapilan Calismalan Degerlendirme formu ( 6 Subat 2023 ) Depremlen™ ile verilerimiz
toplayacagiz.

Mahalli idareci olarak sizler yerel halkla yiiz yize iliski kuran, mahalle halk: yararma sorunlan ele alip
yetkili mercilere ileten kisiler olarak girev almaktasimz. Yoneticilik yvapan personellerimizin afet dncesi
ve sonrast dahil edilerek afetteki rollerimi tespit edecefiz. Sizlerin ictenlikle vereceginiz cevaplar
sayesinde Istanbul Ilinde halkla baglantisi olan muhtarlarimizin afete karst hazir bulunusluk seviyelerinin
cahsmalanna olan etkilen1 degerlendirilmis olacaktir. Bu cahsma ile afet yonetimine ve literatiire de
katki saglanus olacaksimz.

CALISMA iSLEMLERI

Calismada katihmeilara online veya yiiz yize girismeler yapilarak Afet Hazir Bulunusluk Olgegindeki 13 soru
online/yiiz viize seklinde doldurulacaktir. 15 soruluk Demografik ve Alana Iliskin Sorular , 15 soruluk Muhtarin
Afetlerle Ilgili Mahalle Calismalarimi Degerlendirme Formu ve 7 soruluk Afetlerden Sonra Yapilan Cahismalan
Degerlendirme formu ( 6 Subat 2023) Depremleri online/yiiz yiize seklinde doldurulacaktr.
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BiLGILENDIRILMiS GONULLU OLUR FORMU

AFETLERDE MUHTARLARIN HAZIR BULUNUSLUKLARININ CALISMALARINA ETKISININ
DEGERLENDIRILMESI, 6 SUBAT 2023 DEPREMLERI (iISTANBUL iLi ORNEGI)

Sayin Katimailar,

Bu anket, Bezmialem Vakif Universitesi Saglik Bilimleri Enstitlisii Afet Yénetimi Tezli Yiiksek Lisans
programi tarafindan yiriitiilen akademik arastirmanin bir parcasidir. Arastirmanin amaci istanbul’daki
muhtarlarin afete karsi hazir bulunusluklarini 6lgmeyi, bunun calismalarina etkisini ve afetlerdeki tim
rollerini belirlemektir. Bu arastirma ile derinlemesine bilgi edinilecektir. Sizlerin katilimi, arastirmamizin
sonuglarinin daha saglam ve guvenilir olmasini saglayacak ayrica ilgili alanda yapilan calismalara degerli
bir katki sunacaktir. Lutfen yanitlarimzi diristlik ilkesine uygun olarak verdiginizden emin olunuz.
Higbir yanitiniz diger katiimcilarla veya herhangi bir kisiyle iliskilendirilmeyecektir. Anketin sonuglan
sadece genel egilimleri ve istatistiksel analizleri yansitan bir sekilde kullanilacaktir.

Arastirma ekibimiz, gizlilik ve veri koruma konularinda énlemler almistir. Arastirmamiz kapsaminda
verdiginiz tim bilgiler sakh tutulacaktir. Kisisel bilgileriniz hicbir sekilde ifsa edilmeyecek ve yanitlariniz
tamamen gizli tutulacaktir. Verileriniz, anonimlestirilmis (isimsiz) sekilde toplu olarak sunulacaktir.

Anketimiz yaklasik 10 dakika sirecektir. Katihminiz ve degerli yanitlariniz igcin simdiden tesekkir

ederiz. Saygilarimizla...

SULTAN ADIN
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DEMOGRAFIK VE ALANA iLiSKIN SORULAR

1. Cinsiyetiniz: () Kadin ( JErkek

2. Yasiniz:

3. Medenidurumunuz : () Evii () Bekar

4. Egitim Durumunuz (Litfen en son mezun oldugunuz okula gére cevaplayiniz.) :

()ilkokul  ()Ortaokul ()Lise  ()On Lisans () Lisans

5. Istanbul’'un hangi yakasinda oturuyorsunuz?
() Anadolu Yakasi () Avrupa Yakasi

6. Yasadifimz ev size mi ait?
() Evet () Hayir

7. Yasadigimiz ev miistakil mi apartman binast mi?
() Mastakil () Bina

8. Yasadiginizev kag yilhk ?
9. Mesleginiz:
10. Muhtarhiini yaptiginiz mahallenin niifusu nedir?
11. Muhtarlik gérevinizdeki ¢aligma siireniz:

()1yildanaz ()2-5yl () 6=10yil () 11yilve Gzeri

12. Muhtarhgini yaptimiz bblgede daha ¢ok bagimsiz binalar mi yoksa siteler mi bulunuyor?
Bina () Site ()

13. Muhtarhgini yaptiginiz bdlgedeki yapilar daha ¢ok eski yapi midir yeni yapi midir?
Eski () Yeni()

14. Daha dnce afet farkindalik egitimi aldiniz mi?
Evet () Hayir ()

15. Daha 8nce biiyiik bir afet yasadimz mi?
Evet () Hayir ()
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AFET HAZIR BULUNUSLUK OLCEGI: Liitfen asagidaki sorulan kendinize uygun cevaplayimz.

Kesinlikle Hayir

Haywr

Evet

Kesinlikle Evet

Afet durumunda ihtivag duyacafimz
malzemeleri igeren afet cantamz meveut mu?

Evinizde devrilebilecek egyalara kars tedbir
aldmz ma?

Evinizde ilkyardim malzemelert ve ilaglan
igeren bir ganta ya da dolap meveut mu?

Evinizi dogal atetlere kars sigortalattmez om?

Yagadifimz semtin sakinlen ile muhtemel bir
afet durumunda yapilabilecek isler hususunda
herhangi bir woplantya'egitime kanldiniz m?

Afet durumunda aile dyesinin birbirinden
kopma ihtimaline kars ortak bir bulusma yeri
belirkediniz mi?

Afet durumu igin aile iginde herhangi bir
planlama yaptinz na?

Yagadifiz bidlgede dnemli bir dogfial atet
yaganmasi durumunda nerede toplam lacafim
ailenizde herkes biliyor mu?

Dodial afet duramunda yardim talep
edebilecefiniz acil durum numaralarim
ailenizde herkes biliyor mu?

15 yas ve fizen tim aile Gyelenniz evinizdekn
elekink, su ve dofalgaz servislerini nasil
kapatacaklanm bilryor mu?

Aile Giyeleriniz iginde ilk yardm bilgilerine
zahip herhangi bir kimse var mu?

Yagadifuz semtte dofal afetlere kars
herhangi bir uyan sistemi olup olmadifm
biliyor musunuz?

Dodial afet uyan sinyalleninden hangilerinin
ne anlama geldifini ailenizde herkes bilivor
mu?
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11.

13.

MUHTARIN AFETLERLE iLGILi MAHALLE CALISMALARINI DEGERLENDIRME FORMU

Yiiriticdliginid yaptifimiz mahallede hangi afet risklerinin olusabilecegini biliyor musunuz?
Evet () Hayir({)

Yiritiedlifini yaptifiniz mahallede afetlerin yasanmasi halinde bélgeniz siddetli etkilenir mi?
Evet () Hayir{)

Yiiritichligini yaptifiniz mahallede afetlerin yasanmasi halinde alt yapida biiyiik sorunlar
yasanacagin dilgiiniyor musunuz?
Evet () Hayir()

Evet, ise; | JKanalizasyon { JElekerik {}5u

Yiiriticligini yaptifiniz mahallede yaganmasim muhtemel olarak gérdiigliniiz sorunlarla [ Sel,
Deprem, Yangin...) alakal caligmalarinz, oldu mu?
Evet () Hayir({)

Mahallenizdeki kirilgan gruplarin (Yashlar, Engelliler...) adreslerini biliyor musunuz?
Evet () Hayir{)

Mahallenizdeki kirilgan gruplar icin bir acil durum eylem planiniz var mi?
Evet () Hayir{)

Mahallenizde bir afetin olusmasi durumunda hangi malzemelere ihtiyac duyabileceginizi biliyor
musunuz?
Evet () Hayir()

Afet ve acil durumlar icin mahallenizde kullanabileceginiz ihtiyac malzemeleriniz meveut mu?
Evet () Hayir{)

Acil durum malzemelerinizi nasil kullanacaginiza dair kullanma kilavuzunuz var mi?
Evet{) Hayir({)

. Mahallenizdeki toplanma alanlarinin sayisini biliyor musunuz?

Evet () Hayir{)
Ewvet, ise; 1-4( ) 4-7() ()

Mahallenizdeki toplanma alanlarinin yeterli oldugunu diisiiniyor musunuz?
Evet{) Hayir({)

. Mahallenizdeki toplanma alanlarnna énceden gidip yerini gérdiiniiz mi?

Evet () Hayir{)

Mahallenizde bulunan toplanma alanlarimi kendi mahalle halkiniza duyurmak igin calismalanmiz oldu
mu?
Evet () Hayir()
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14. Kendi mahallenizde afet ve acil durumlarda birbiri ile organize bir sekilde hareket eden, gerekli

egitimleri almig kisilerden olusan mahalle afet géniillilerinizi alusturdunuz mu?
Evet () Haywr({)

15. Mahallenizdeki kigilere afet ve acil durum egitimi (ilk yardim, yangin séindiirme vb.) vermek igin bir

galismaniz oldu mu?
Evet{} Hayir ()

AFETLERDEN SONRA YAPILAN CALISMALARI DEGERLENDIRME FORMU; { 6 SUBAT 2023 DEPREMLERI)

Evet

Hayir

1 B Subat depremlerinden sonra mahallenize afetzedeler geldi mi?

2 |afetzedeler ile birebir tamgip anlarla iletisime gectiniz mi?

3 |Devietin resmi kurumlarina onlar igin talepte bulunan bir yaz yazdimz mi?

4 |Depremzedelenn bannma yen sorunlan icin sizin bir calismaniz oldu mu?

5 Depremzedelere mali destek saglama yoninde galismalariniz oldu mu?

6  |Depremzedelerin intiyaclan ile alakal iglerde kendilerine yardime: oldunuz mu?

7  fetzedelera Psikososyal destek saglamak icin calismaniz oldu mu?
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